Resolucion 422/2021

S/REF: 001-054786
N/REF: R/0422/2021; 100-005264

Fecha: Lade firma

reclamante [
oivecior: I
Administracion/Organismo: Ministerio del Interior

Informacidn solicitada: Retribuciones director del Gabinete de Coordinacion y Estudios de la
Secretaria de Estado de Seguridad

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité con
fecha 10 de marzo de 2021 al Portal de la Transparencia del MINISTERIO DEL INTERIOR, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn

publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), la siguiente informacién:

Retribucion bruta mensual y numero de pagas que cobrd en el afio 2020 José Antonio
Rodriguez Gonzdlez por su condicidn de director del Gabinete de Coordinacion y Estudios de
la Secretaria de Estado de Seguridad, incluidos los trienios que le correspondieran como
funcionario policial.

Retribucion bruta mensual y nimero de pagas que se ha asignado al titular de la nueva
Direccion General de Coordinacion y Estudios, dependiente de la Secretaria de Estado de
Seguridad.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. El dia 8 de abril de 2021, la Unidad de Transparencia del MINISTERO DEL INTERIOR notifico
al interesado una ampliacién del plazo:

Estimado Sr/Sra, para resolver su solicitud se amplia el plazo de resolucion un mes, en base
al articulo 20.1 dela Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en el que se indica que el plazo para resolucidon podria ampliarse por otro mes en
el caso que el volumen o la complejidad dela informacion que se solicita asi lo hagan
necesario. NO CONTESTE A ESTE REQUERIMIENTO.

3. El 12 de abril de 2021, la Secretaria de Estado de Seguridad dictd resolucion, notificada al
interesado con fecha 16 de abril de 2021, pronunciandose en este sentido:

(...) «Las retribuciones percibidas por los funcionarios se fijan anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio correspondiente habiendo percibido en
2020 las fijadas para el citado ejercicio. A este respecto, el Director del Gabinete de
Coordinacion y Estudios tenia rango de Subdirector General N30. En relacion a las
retribuciones como Director General, en la medida que dicho puesto constituye un Alto
cargo en los términos fijados por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, y sin perjuicio de que sus retribuciones
se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2021, sus retribuciones se
publican anualmente en el Portal de la Transparencia. Se adjuntan sendos enlaces:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-17339

https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia Home/index/PublicidadActiva/

AltosCargos/Retribuciones-de-altos-cargos.html

En relacion a la retribucion del ejercicio 2021 del Alto cargo, al estar en curso de
elaboracion o de publicacidn general, se inadmite la solicitud al amparo de lo dispuesto en
el articulo 18.1.a de la LTAIPBG.»

4. Ante la citada de contestacion, con fecha 4 de mayo de 2021, el solicitante presento al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno con base en los siguientes argumentos:

2 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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El pasado 10 de marzo dirigi solicitud de acceso al Ministerio del Interior a fin de conocer la
retribucion bruta mensual y el nimero de pagas que cobrd en el afio 2020 José Antonio
Rodriguez Gonzdlez por su condicidn de director del Gabinete de Coordinacion y Estudios de
la Secretaria de Estado de Seguridad (incluidos los trienios que le correspondieran como
funcionario policial), asi como la retribucion bruta mensual y numero de pagas que recibird
este afio tras su nombramiento como director general de Coordinacion y Estudios. En
alusién al salario de 2020 se me facilita un enlace que lleva a las retribuciones de los altos
cargos de Interior en 2020. Salvo error mio, no localizo en la relacién el Gabinete de
Coordinacion y Estudios, por lo que no logro conocer cémo se retribuyd el desempefio de
dicha responsabilidad. Respecto al sueldo de 2021, se invoca una de las causas para
inadmitir la peticion (concretamente la tipificada en el articulo 18.1.a) y no se me
proporciona. El argumento de que estd en curso de elaboracion o de publicacion general es
dificil de aceptar, por cuanto se supone que cuando el Consejo de Ministros acordd el
pasado 9 de marzo su nombramiento como director general se supone que el Ministerio del
Interior habria hecho previamente una cuantificacion econémica de lo que suponia esta
medida. Es lo que dicta el sentido comun, desde luego. Por los motivos expuestos, ruego al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) que admita a tramite esta reclamacion y
dicte resolucion estimatoria al no concurrir en el caso ninguna de las causas que impidan
conocer los datos solicitados.

5. Con fecha 4 de mayo de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas.

(...)

Una vez analizada la reclamacion, desde la Secretaria de Estado de Sequridad se informa
que:

«En primer lugar, en las alegaciones se sefiala que en el enlace que se facilita en la
resolucion, y que remite a la retribucion de los Altos cargos del Ministerio del Interior en el
ejercicio 2020, no se recogen las retribuciones del Director del Gabinete de Coordinacion y
Estudios en el ejercicio 2020.

A este respecto, es preciso sefialar que el Director del Gabinete de Coordinacion y Estudios
en el ejercicio 2020 tenia rango de Subdirector General. Al no tener los Subdirectores
Generales la consideracion de Alto cargo no aparecen en dicho enlace.
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Las retribuciones percibidas por los funcionarios se fijan anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio correspondiente habiendo percibido el
Director del Gabinete de Coordinacion y Estudios las fijadas para el ejercicio 2020 para un
Subdirector General Nivel 30 conforme se sefiala en la resolucion inicial.

En segundo lugar, en relacion a sus retribuciones en el ejercicio 2021 como Alto cargo, al
ser nombrado en el citado ejercicio Director General de Coordinacion y Estudios, y sin
perjuicio de que le corresponden las retribuciones fijadas para los Directores Generales en
la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021, el importe global percibido serd objeto de publicacion general en el enlace facilitado
en la resolucion inicial por lo que es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 18.1 a) de la
LTAIPBG».

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el Ministerio del Interior ha cumplido
con el mandato legal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por lo que su actuacion ha de
considerarse conforme a derecho.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBGg, en conexion con el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno‘l, el Presidente de este Consejo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacidn
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. la LTAIBG, en su articulo 12° reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
s https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3.

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se extiende a
todo tipo de “formato o soporte”. A la vez, acota su alcance exigiendo la concurrencia de dos
requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren
“en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u
obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Con caracter previo al examen del objeto de la reclamacion, en relacion con la ampliacion de
plazo realizada por la Administracion, debe indicarse que el Criterio Interpretativo 5/2015,
de 14 de octubre - elaborado por el Consejo de Transparencia en virtud de las funciones
encomendadas por el articulo 38.2.a) de la LTAIBG- ha establecido las condiciones que han
de concurrir para la correcta aplicacion de esta ampliacion que debe utilizarse
«razonablemente» (R 217/2016, de 23 de agosto). El Criterio hace hincapié en que la Ley cifie
a dos Unicos supuestos una posible ampliacion del plazo: (i) «el volumen de datos o
informaciones» y (ii) «la complejidad de obtener o extraer los mismos».

La ampliacion debe ser convenientemente justificada y relacionada con el caso concreto y
esta justificacion habrd de constar de forma motivada. Se establece asi una interpretacion
restrictiva de esta facultad que este Consejo ya habia defendido en resoluciones anteriores
insistiendo en la necesidad de que el acuerdo de ampliacion quede «debidamente justificado
y argumentado» (R 184/2018, de junio), exprese «sus causas materiales y sus elementos
juridicos» (R 34/2018, de 10 de abril) considerando, en consecuencia, contraria a Derecho
una ampliacién del plazo que «no fue suficientemente argumentada» (R 98/2017, de 30 de
mayo o R 110/2017, de 1 de agosto), no contiene «especificacion alguna de las causas que
[la] motivan» (R 259/2017, de 30 de agosto), «no aclara en qué consiste dicha dificultad» de
acceder a la informacién en la que se ampara (R 156/2016, de 5 de julio) o que, incluso, se
basa en motivos diferentes a los legalmente previstos, como la necesidad de efectuar unas
«consultas internas», el hecho «de que la solicitud haya debido ser atendida en un periodo
en el que los recursos humanos disponibles puedan haber disminuido» (R 392/2016, de 16
de noviembre) o simplemente, la oportunidad de «disponer de mas tiempo para preparar la
resolucién» (R 105/2018, de mayo, 231/2018, de julio, R 301/2018, de 13 de agosto, R
356/2018, de 10 de septiembre, R 483/2018, de 15 de noviembre).

Esta medida extraordinaria tiene sentido siempre y cuando se necesite mas tiempo para
buscar la informacién o la documentacién requerida por ser necesaria la ampliacion para
encontrarla y, se puede entender que en principio, ponerla a disposicién del solicitante; es
decir, por tener que realizar labores reales para identificar los informes donde puede estar
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archivado el expediente o en las propias bases de datos, porque afecta a un nimero muy
importante de documentos y tiene que realizarse una busqueda de los mismos que excede
del tiempo de un mes o porque la entrega de documentos requiere de procesos de escaneo y
anonimizacion importantes. Todo ello, insistimos, con la intencion de recabar efectivamente
la informacidn o documentacidn requeridas para entregarsela al solicitante. No parece, en
suma, que esta sea la justificacion de la ampliacién del plazo acordada en el caso que ahora
nos ocupa si nos atenemos al tenor literal de la resolucién 12 de abril de 2021 del
MINISTERIO DEL INTERIOR ahora recurrida.

4. En cuanto al fondo del asunto, cabe recordar que la solicitud de informacién se centraba en

conocer (i) la retribucion bruta mensual y numero de pagas que cobro en el afio 2020 el
director del Gabinete de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de Estado de Sequridad,
incluidos los trienios que le correspondieran como funcionario policial; y (ii) la retribucion
bruta mensual y numero de pagas que se ha asignado al titular de la Direccion General de
Coordinacion y Estudios.

La Administracién ha considerado satisfecho el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion del solicitante trasladandole como contestacién a la primera de las cuestiones
formuladas, que “las retribuciones percibidas por los funcionarios se fijan anualmente en la
Ley de Presupuestos generales del Estado para el ejercicio correspondiente habiendo percibido
en 2020 las fijadas para el citado ejercicio. A este respecto, el Director de Gabinete de
Coordinacidn y Estudios tenia rango de Subdirector General N30”. En cuanto a la segunda de
las cuestiones planteadas, la Administracién responde que “en la medida que dicho puesto
constituye un Alto cargo en los términos fijados por la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, y sin perjuicio de que sus
retribuciones se fijan en la Ley de Presupuestos generales del estado para 2021, sus
retribuciones se publican anualmente en el Portal de la Transparencia”. Adicionalmente,
acompafiia en su resolucién sendos enlaces a las paginas web del Boletin Oficial del Estado en
el que aparece publicada la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021 y del Portal de Transparencia en el que aparecen publicadas las
retribuciones de los altos cargos de la Administracion General del Estado ordenadas por
Ministerios indicando, finalmente, que respecto a la retribucidon del ejercicio de 2021 se
inadmite la solicitud al estar en curso de elaboracién o de publicacién general en virtud del
articulo 18.1.a) LTAIBG.

Comenzando por la primera de las solicitudes formuladas, y atendiendo al tenor literal de la
contestacion, esta Autoridad Administrativa Independiente considera que no se ha satisfecho
la pretensién de acceso a la informacion presentada por el hoy reclamante. Esta conclusién se
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deriva del examen del marco normativo general del régimen juridico de las retribuciones de
los funcionarios de carrera regulado, en términos generales, en tres leyes estatales.

A tenor del articulo 22.1 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico —TREBEP-, las
retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en bdsicas y complementarias.

Las retribuciones basicas comprenden los componentes de sueldo y trienios de las pagas
extraordinarias —articulo 22.2 TREBEP-.

Mientras que las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de
los puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados
alcanzados por el funcionario —articulo 22.3 TREBEP-. La cuantia y estructura de estas
retribuciones complementarias se estableceran por las correspondientes leyes de cada
Administracion Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores: a) la progresién
alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa; b) la especial
dificultad técnica, responsabilidad, dedicacidn, incompatibilidad exigible para el desempefio
de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo; c) el
grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefia su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos y, finalmente, d) los servicios extraordinarios prestados
fuera de la jornada normal de trabajo —articulo 24 TREBEP-. A estos efectos, cabe recordar
que el articulo 23.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcion Publica dispone que son retribuciones complementarias las siguientes: a) el
complemento de destino correspondiente al nivel del puesto que se desemperie; b) el
complemento especifico destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos
de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad,
incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En ningun caso podrd asignarse mds de un
complemento especifico a cada puesto de trabajo; c) el complemento de productividad
destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o
iniciativa con que el funcionario desempeiie su trabajo. Su cuantia global no podrd exceder de
un porcentaje sobre los costes totales de personal de cada programa y de cada érgano que se
determinard en la Ley de Presupuestos. El responsable de la gestion de cada programa de
gasto, dentro de las correspondientes dotaciones presupuestarias determinard, de acuerdo
con la normativa establecida en la Ley de Presupuestos, la cuantia individual que corresponda,
en su caso, a cada funcionario. En todo caso, las cantidades que perciba cada funcionario por
este concepto serdn de conocimiento publico de los demds funcionarios del Departamento u
Organismo interesado asi como de los representantes sindicales; y, por ultimo, d) las
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gratificaciones por servicios extraordinarios, fuera de la jornada normal, que en ningtin caso
podrdn ser fijas en su cuantia y periddicas en su devengo.

Finalmente, en cuanto a las pagas extraordinarias, se dispone que seran dos al afio, cada una
por el importe de una mensualidad de retribuciones basicas y de la totalidad de las
retribuciones complementarias, salvo aquéllas a las que se refieren los precitados apartados
c) y d) del articulo 24 del TREBEP.

Por otra parte, en el articulo 22 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, se aborda la regulacién de las “Retribuciones de los
funcionarios del Estado incluidos en el dmbito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, en los términos de la disposicion
final cuarta del EBEP”. En este precepto, de manera ciertamente prolija y de dificil inteleccién
para un lector no especializado, se fijan cuantias de los conceptos retributivos, bien por
remision a otros articulos de la Ley 11/2020 —sueldo vy trienios, pagas extraordinarias-, bien
fijando cuantias concretas —complemento de destino segun niveles administrativos- o,
finalmente, se enuncian reglas generales sobre otros conceptos retributivos que no aparecen
cuantificados —complemento especifico y productividad-.

A la vista de la complejidad de la reglamentacidn expuesta, no cabe admitir que la respuesta
proporcionada en este caso por la Administracion resulte suficiente para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica. En efecto, ante la pregunta de cudles son las
retribuciones brutas mensuales en 2020, limitarse a indicar que las retribuciones de
referencia son las de un puesto de Subdirector General Nivel 30, no satisface en modo alguno
la pretension de acceder a la informacién solicitada pues, ademas de imponer a quien no
necesariamente ha de ser un experto en organizacién administrativa la carga de discernir qué
concretos conceptos retributivos corresponden a un Subdirector General N30, resulta que en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado no figuran las cuantias correspondientes a
retribuciones complementarias como la productividad o el complemento especifico.

A mayor abundamiento, debemos traer a colacion el criterio interpretativo n? 1 de 24 de

junio de 2015°, elaborado conjuntamente por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
y la Agencia Espafiola de Proteccidén de Datos, con relacion al acceso a las retribuciones de
altos cargos y empleados publicos de la Administracion publica. En el mismo se parte de la
premisa que para llevar a cabo la ponderacidn prevista en el articulo 15.3 LTAIBG se ha de
tener en cuenta que, “/c]on cardcter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto

6 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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de especial confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del drgano, organismo o entidad
0 un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de
entenderse que prima el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la proteccion de
datos de cardcter personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por
conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de puestos conecta
directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones publicas y el
modo en que se emplean los recursos publicos y prima sobre el interés individual en la
preservacion de la intimidad o los datos de cardcter personal”. De este modo, a mero titulo
ejemplificativo, se considera que el drgano, organismo o entidad responsable de la
informacion concederia el acceso a la informacién sobre las retribuciones correspondientes,
entre otros, al personal directivo, como es el caso de los Subdirectores Generales.

Adicionalmente, el propio criterio interpretativo afiade dos reglas sobre el acceso: por una
parte, se considera que, “[e]n todo caso, la informacidon sobre las retribuciones se facilitard
en cdmputo anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos
retributivos. La razon es que el conocimiento de estos datos puede permitir el acceso a datos
de cardcter personal especialmente protegidos en los términos del articulo 7 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (LOPD),
esto es, datos reveladores de la ideologia, la dfiliacion sindical, la religion y las creencias y
datos referentes al origen racial, a la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de informacion
requiere expresamente el desglose de las retribuciones o su importe liquido habrdn de
aplicarse las normas del mencionado precepto de la LOPD”; y, de otra parte, habran de
tenerse en cuenta la aplicacién de los limites contemplados en el articulo 14.1 LTAIBG en
cuanto atafie a situaciones especiales de los funcionarios o empleados publicos que
desaconsejen el suministro de informacion —victimas de violencia de género, victimas del
terrorismo, etc.-.

En ultimo extremo, en lo que respecta al acceso a la informacién referente a las
retribuciones vinculadas a la productividad o al rendimiento, con identificacion o no de sus
perceptores, e informacién relativa al complemento de productividad o incentivo al
rendimiento percibido por uno o varios funcionarios o empleados publicos determinados, el
precitado criterio interpretativo de 24 de junio de 2015 indica lo siguiente:

“Con cardcter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos ligados a la
productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los empleados o funcionarios de
un determinado érgano, organismo o entidad del sector publico estatal no puede conocerse
a priori, pues, por esencia, depende de la productividad o rendimiento desarrollado por éstos
y éste es un dato que solo puede determinarse a posteriori, una vez verificados dicho
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rendimiento o productividad. De este modo, la informacion, aun en el caso de que no
incorpore la identificacion de los perceptores, puede facilitarse unicamente por periodos
vencidos.

Igualmente, con cardcter general, los complementos o incentivos vinculados a la
productividad o al rendimiento no tienen cardcter permanente sino coyuntural pues estdn
dirigidos a retribuir un rendimiento o productividad especial, que no tiene por qué producirse
de forma continuada. Por ello, la informacidn, caso de facilitarse, deberd incluir la expresa
advertencia de que corresponde a un periodo determinado y que no tiene por qué percibirse
en el futuro con la misma cuantia.

Hechas estas salvedades, los criterios expuestos en los precedentes apartados A y B serian de
aplicacion al caso de las retribuciones ligadas al rendimiento o la productividad: cuando la
informacidn solicitada no incluya la identificacion de los perceptores, con cardcter general
debe facilitarse la cuantia global correspondiente al érgano, centro u organismo de que se
trate; cuando incluya la identificacion de todos o alguno de sus perceptores, debe realizarse
la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG y resolverse
de acuerdo a los criterios expuestos en los mencionados apartados.”

En definitiva, de acuerdo con lo razonado hasta ahora, la reclamacidon presentada debe
estimarse en este punto concreto.

6. Enlo que atafie a la segunda de las cuestiones objeto de la originaria solicitud de acceso, esto
es, conocer la “retribucion bruta mensual y nUmero de pagas que se ha asignado al titular de
la nueva Direccion General de Coordinacidon y Estudios, dependiente de la Secretaria de
Estado de Seguridad”, la Administracion, tras contestar al interesado con un enlace al Portal
de Transparencia en el que figuran las retribuciones de los altos cargos ordenados por
departamentos ministeriales y a la pagina del Boletin Oficial del Estado en la que estd
publicada la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2021, concluye resolviendo inadmitir la solicitud al amparo del articulo 18.1.a) de la
LTAIBG.

Con cardacter preliminar, debemos partir de la premisa que, mediante el Real Decreto
146/2021, de 9 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, y el
Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio del Interior, se lleva cabo la creacion de una nueva Direccién General de
Coordinacién y Estudios en el Ministerio del Interior, como drgano de apoyo y asesoramiento
a través del cual la persona titular de la Secretaria de Estado de Seguridad ejerce su funcion de
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coordinacion y supervision de la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
de colaboracion con las policias autondmicas y las policias locales, mediante la supresién del
Gabinete de Coordinacidn y Estudios de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Tal y como se desprende de los antecedentes y de la documentacidon obrante en el
expediente, el hoy reclamante presentd la solicitud de acceso a la informacidon el 10 de marzo
de 2021, el mismo dia en que se publica en el Boletin Oficial del Estado la modificacién del
Real Decreto de estructura del Ministerio del Interior. Segin hemos reproducido en el
anterior Fundamento Juridico, en nuestro criterio interpretativo conjunto con la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos de 24 de junio de 2015, se determina que la informacion
sobre retribuciones, por una parte, ha de facilitarse en cdmputo anual y en términos integros,
sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos; mientras que, por otra parte, se
advierte que, con cardcter general, “la cuantia de los complementos o incentivos retributivos
ligados a la productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los empleados o
funcionarios de un determinado drgano, organismo o entidad del sector publico estatal no
puede conocerse a priori, pues, por esencia, depende de la productividad o rendimiento
desarrollado por éstos y éste es un dato que solo puede determinarse a posteriori, una vez
verificados dicho rendimiento o productividad. De este modo, la informacion, aun en el caso
de que no incorpore la identificacion de los perceptores, puede facilitarse unicamente por
periodos vencidos”.

Aplicando estas pautas al caso que nos ocupa, hemos de concluir que la cuantia de las
retribuciones brutas —incluyendo los distintos conceptos retributivos efectivamente
percibidos- sélo pueden facilitarse en periodos vencidos. En consecuencia, la reclamacion
debe desestimarse en este punto concreto porque en el momento de plantearse la solicitud
de acceso no se conoce la cuantia que efectivamente se percibira.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por _

I <t 2 la resolucion de 12 de abril de 2021 del MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias

habiles, remita a_ la siguiente informacién:
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e Retribucion en cémputo anual y en términos integros recibida en el afio 2020 por D.
José Antonio Rodriguez Gonzdlez en su condicion de director del Gabinete de
Coordinacion y Estudios de la Secretaria de Estado de Seguridad.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo, traslade a este
Consejo copia de la informacién remitida al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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