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Resoluciéon 396/2021

S/REF: 001- 054268
N/REF: R/0396/2021; 100-005232

Fecha: Lade firma

Reclamante:_
Administracion/Organismo: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Informacion solicitada: Agenda oficial Secretario General para el Reto Demogrifico

Sentido de la resolucidn: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el interesado solicito al
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno’ (en adelante LTAIBG), con fecha 26 de febrero de 2021, la siguiente informacion:

2. Agenda oficial de encuentros mantenidos por el Secretario General para el Reto Demogrdfico
desde el 27 de octubre de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021, ambos inclusive. Desglose por
fecha, participantes en cada encuentro y motivo de la cita.

3. Mediante Resolucion de la Directora General de Politicas contra la Despoblacion se contesta al
interesado lo siguiente:

5. Con fecha 26 de febrero de 2021 tuvo entrada la solicitud de acceso a informacion publica al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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publica y buen gobierno, presentada por _ solicitud que quedod
registrada con el numero de expediente 001-054268, con el siguiente contenido:

6. (..)

7. Con fecha de 01 de marzo de 2021, esta solicitud se recibio en la Secretaria General para el
Reto Demogrdfico, fecha a partir de la cual comienza contra el plazo de un mes previsto en el
articulo 201.1 [sic] de la Ley 19/2013de 9 de diciembre para su resolucion.

8. Analizada la misma, se resuelve CONCEDER el acceso a la informacion solicitada, informando
para ello, que la agenda oficial del Secretario General para el Reto Demogrdfico es publica y se
puede consultar en el siguiente enlace: https://www.miteco.qob.es/es/prensa/agenda/

10. Con fecha 27 de abril, el interesado presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la
LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, sefialando,
literalmente, lo siguiente:

11.

12. La respuesta de la Administracion no satisface la peticion de informacion ya que redirige al
reclamante a un enlace web genérico en el que no figura toda la agenda reclamada.

13. Ademds, desde el punto de vista formal, el documento remitido por la Administracion no
cumple con los requisitos propios de los documentos administrativos, por lo que no puedo
determinar la fecha en la que la Administracion ha dado respuesta.

14.

15. Con fecha 28 de abril, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el expediente al
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al objeto de que se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas, sin que a la fecha en la que se
dicta esta resolucion se haya recibido ninguna.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG3, en conexion con el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

. . . 4 .
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacién en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacién

2. Con caracter preliminar, antes de examinar el fondo de asunto planteado, debemos
recordar que la LTAIBG regula un procedimiento de resolucién de solicitudes de acceso a la

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina2de 7 Subdireccién General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 10/09/2021 13:20 | Sin accion especifica



%21

E

|

Transparencia y
Buen Gobierno AAI

informacién sumamente sencillo, con la finalidad, segln se desprende con claridad de su
predmbulo de "facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica", de
manera que, continla, "la Ley establece un procedimiento agil, con un breve plazo de
respuesta, y dispone la creacién de unidades de informacién en la Administracién General
del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que
debe presentarse la solicitud asi como el competente para la tramitacion".

Recordemos que el articulo 20.1 LTAIBG dispone que "[l]a resolucién en la que se conceda o
deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo
hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el
dérgano competente para resolver. Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacidn al solicitante".

Estas reglas procedimentales deben completarse con las previsiones que, sobre el
particular, resulten aplicables de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas. En este sentido, resulta oportuno en
el presente caso traer a colacidn que si bien su articulo 88, al regular el contenido de las
resoluciones administrativas, no identifica como tal expresamente “la fecha de la
resolucién”, abordando cuestiones de indole material, parece evidente que incluir la fecha
en la que se dicta una resolucién en el documento que le sirve de soporte es una garantia
elemental de los ciudadanos en tanto y cuanto es, junto con la fecha de notificacién de la
resoluciéon de que se trate, la premisa a partir de la cual pueden formularse los recursos
administrativos y jurisdiccionales de los que aquéllos disponen para defender sus
pretensiones ante la Administracion.

Adicionalmente, desde la perspectiva procedimental, en el caso que nos ocupa se constata
ademas la falta de respuesta por parte del érgano requerido a la solicitud de alegaciones
formulada por el Consejo de Transparencia. Este proceder dificulta considerablemente el
cumplimiento de la funcidon de tutela encomendada a esta Autoridad Administrativa
Independiente, al no proporcionarle los motivos en los que pueda fundamentar su parecer
contrario al del reclamante, y no poder valorar adecuadamente las cuestiones planteadas
por el este ultimo al formalizar su reclamacién. Aspecto, recordemos, que deriva del
caracter contradictorio de nuestro procedimiento administrativo.

En lo que atafie al fondo del asunto planteado, el Consejo de Transparencia ha tenido que
ocuparse en numerosas ocasiones de cuestiones relacionadas con el acceso a informacion
correspondiente a las agendas de miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién General del Estado. Partiendo de que no existe una obligacion legal de
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publicacion por cuanto no estan incluidas en los supuestos previstz)s en los articulos 6 y
siguientes de la LTAIBG, considera que su publicacion contribuye directamente a procurar el
fin de que "los ciudadanos puedan conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan,
cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones" al
que sirve la ley, favoreciendo asi el escrutinio de la accion de los responsables publicos. En
consecuencia, teniendo en cuenta que las obligaciones de publicidad activa constituyen un
minimo que pueden desarrollarse con cardcter voluntario o, en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 10.2 de la citada ley que prevé complementarlas con las informaciones cuyo
acceso se solicite con mayor frecuencia, aboga por su publicacion en los términos
expresados en la Recomendacién 1/2017°, sobre informacién de las Agendas de los
responsables publicos.

Por otra parte, este Consejo se ha manifestado en repetidas ocasiones en el sentido de que
las agendas de los responsables publicos, en la medida en que obren en poder de
organismos publicos sujetos a la LTAIBG, constituyen informacién publica a los efectos de su
articulo 13 vy, por lo tanto, son susceptibles de ejercicio del derecho de acceso de
conformidad con los parametros establecidos en el Criterio Interpretativo 2/2016, de 5 de
julio, adoptado conjuntamente por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la
Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos.

4, Sentado lo anterior, es evidente que la inexistencia de obligacion legal y la ausencia de
implementacion de las directrices contenidas en la citada Recomendacién 1/2017 estan
teniendo como consecuencia que los distintos departamentos ministeriales estén siguiendo
actualmente practicas diversas que conducen a respuestas dispares ante las solicitudes de
informacién que reciben. Y esta disparidad de practicas acaba necesariamente dando lugar
a que, aunque las reclamaciones presentadas ante este Consejo versen sobre objetos
similares, las decisiones que adopte hayan de tener sentidos diversos en funcion de las
circunstancias concurrentes en cada supuesto. En particular, el caracter estimatorio o
desestimatorio de las resoluciones estd en gran medida condicionado, en cada caso, por el
hecho de que, en el marco del procedimiento, se aprecie la existencia o inexistencia de la
informacién solicitada en poder del érgano.

Son ya muy numerosas las resoluciones en las que se ha ido reflejando esta pluralidad de
pronunciamientos en funcion de los elementos que en cada caso determinan el juicio sobre
la procedencia de estimar o no el contenido de las reclamaciones. Limitdndose a las recaidas
en el pasado afio 2020, cabe recordar las siguientes:

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Informes recomendaciones/Recomendaciones.html
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e R/251/2020, Agenda de la Ministra de Igualdad. La reclamacién fue estimada
parcialmente por considerar que no era de aplicacion la causa de inadmision
invocada: articulo 18.1. c) de la LTAIBG.

e R/248/2020, Agenda de la Ministra de Politica Territorial y Funcién Publica. La
reclamacion fue estimada por motivos formales al facilitarse en fase de reclamacién
informacién detallada.

e R/269/2020, Agenda del Ministro de Universidades. La reclamacion fue estimada por
motivos formales al facilitarse en fase de reclamacién informacion detallada.

e R/268/2020, Agenda de la Vicepresidenta Primera y Ministra de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica; R/322/2020, Agenda del Ministro
de Justicia y R/323/2020, Agenda de la Ministra de Hacienda. Reclamaciones que
fueron todas ellas desestimadas por cuanto los correspondientes Ministerios
manifestaron que la Unica informacidon que existia sobre las reuniones de sus
ministros era la publicada en la Agenda de La Moncloa.

e R/326/2020, Agenda de la Ministra de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
La resolucidn fue estimatoria dado que el Ministerio no justificé que no obrase en su
poder mas informacion que la publicada en la Agenda de la Moncloa

e R/626/2020, Agenda de la Ministra de Asuntos Exteriores, Unidon Europea vy
Cooperacion. La reclamacion fue estimada porque el érgano se limita a informar que
publica en la web del Ministerio, sin proporcionar el enlace concreto, y reconoce que
dispone de mas informacion de la que se publica en la web.

Como se puede apreciar, en los supuestos en los que en el marco del procedimiento se pudo
constatar que los departamentos ministeriales no manifestaron formalmente que no
disponian de mayor informacion sobre las agendas de sus titulares que la que se publica en
la Agenda Oficial del Gobierno, el Consejo procedié a estimar la correspondiente
reclamacidn, instando a que se proporcione la informacién disponible al solicitante.

Sin embargo, en los supuestos en que los departamentos ministeriales comunicaron
fehacientemente a este Consejo, mediante declaracion formal de sus responsables, que no
disponian de mas informacion sobre las agendas de sus titulares que la publicada en la
mencionada Agenda Oficial, hubo de procederse a la desestimacion de la reclamacién, dado
que el alcance del derecho segin se desprende del articulo 13 LTAIBG se extiende
Unicamente a la informacién que obre "en poder" de los sujetos obligados.

En efecto, no existiendo exigencia normativa que imponga la obligacion de llevanza de un
registro de las reuniones de los responsables publicos con un determinado contenido, el
derecho de acceso se ve inexorablemente limitado a la informacidn que efectivamente obre
"en poder" del sujeto obligado, tal y como dispone el articulo 13 LTAIBG. En consecuencia,
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dado que la Administraciéon no ha manifestado en la resolucion ni en las alegaciones ante
esta Autoridad que no dispone de mas informacién que la accesible a través del enlace a
una pdgina web, en la cual no se especifican los participantes en cada encuentro y motivo de
la cita, seglin el tenor literal de la originaria solicitud de acceso a la informacidn,
corresponde adoptar la decisidn de estimar la reclamacidn presentada.

En definitiva, por los motivos expuestos, la reclamacién debe estimarse.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidén presentada por_ frente a la

resolucién del MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el plazo méximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la
siguiente informacion:

e Agenda oficial de encuentros mantenidos por el Secretario General para el Reto
Demogrdfico desde el 27 de octubre de 2020 hasta el 28 de febrero de 2021, ambos
inclusive. Desglose por fecha, participantes en cada encuentro y motivo de la cita.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia
copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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