Resoluciéon 983/2021

S/REF:
N/REF: R/0983/2021; 100-006081

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Autoridad Portuaria de Santander/Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana

Informacidn solicitada: Preguntas y respuestas oposicidn Policia Portuario

Sentido de la resolucion: Inadmision

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante mediante
escrito dirigido al TRIBUNAL CALIFICADOR OPOSICION POLICIA PORTUARIO -AUTORIDAD
PORTUARIA DE SANTANDER- (MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA
URBANA) manifestd lo siguiente:

(...) en su calidad de interesado en la convocatoria de oposicion de Policia Portuario
convocado por BOC de 10 junio de 2021, de conformidad con lo dispuesto por el Tribunal
sobre las reclamaciones de resultados provisionales de la prueba tedrica, y dentro del plazo
establecido por medio del presente escrito comparece en sede y,

EXPONE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

Primero.- debido a que no se han facilitado en sede ni la plantilla de preguntas ni las
respuestas dada por validas, a los efectos de poder presentar la reclamacion, y habida
cuenta del tiempo transcurrido desde de la realizacion de la prueba, se solicita copia de la
totalidad de las preguntas y de las respuestas correctas asi como la suspension del plazo
para interponer reclamaciones hasta que dicha documentacion sea facilitada.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 1 de 9 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 23/12/2021 12:43 | Sin accion especifica



Segundo.- Que dicha peticion se efectua al amparo del derecho, que me asiste, como
interesado establecido en el articulo 53 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de lo dispuesto en
la Sentencia del Tribunal Supremo STS 3583/2005.

Por lo expuesto,
SOLICITO

Remision de copia de la totalidad de las preguntas del examen y la plantilla de respuestas
correctas asi como suspension del plazo para presentar reclamaciones a los resultados
provisionales de la prueba tedrica hasta su puesta a disposicion.

2. Mediante escrito de 14 de octubre de 2021, el Presidente del Tribunal (AUTORIDAD
PORTUARIA DE SANTANDER) contesté al interesado lo siguiente:

Visto el escrito presentado en el Registro General de la Autoridad Portuaria de Santander
en fecha de 12 de octubre de 2021 en relacién con la convocatoria para la contratacion
fija, mediante concurso-oposicion, de nueve plazas de Policia Portuario, sujeta al Il
convenio colectivo de Puertos del Estado y Autoridades Portuarias en el que se solicita
"remision de copia de la totalidad de las preguntas del examen y la plantilla de
respuestas correctas, asi como suspension del plazo para presentar reclamaciones a los
resultados provisionales de la prueba tedrica hasta su puesta a disposicion".

De acuerdo con las bases de la mencionada convocatoria publicadas en el Boletin Oficial
de Cantabria n® 111 de 10 de junio de 2021: "Concluido cada uno de los ejercicios del
proceso, el Tribunal hard publicas en la sede del Tribunal o donde determinen las bases, la
relacion de aspirantes que hayan alcanzado el minimo establecido para superarlo, con
indicacion de la puntuacion obtenida."

La resolucion por la que se publican los resultados provisionales de la prueba tedrica, que
se puede localizar -de conformidad con lo recogido en las bases- en la pdgina web del
Puerto de Santander, acuerda: 'fijar un plazo de reclamaciones a los resultados
provisionales de la prueba tedrica. Dicho plazo finalizard a las 14:00 horas del dia 15 de
octubre de 2021. Las reclamaciones deberdn presentarse por escrito en el Registro de la
Autoridad Portuaria de Santander o en cualquiera de los lugares y a través de los medios
previstos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En el supuesto de que alguien
presente escrito de reclamacion en otro Registro distinto del de la Autoridad Portuaria
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de Santander, deberd comunicar tal circunstancia al Tribunal Examinador enviando un
correo electronico a la direccion jortiz@puertosantander.com".

Mediante el presente escrito, se procede a comunicarle que la comprobacion de las
preguntas y respuestas se llevard a cabo en el acto de revision que tendrd lugar en la
sede de la Autoridad Portuaria de Santander con posterioridad al transcurso del plazo
para formular reclamaciones, pudiendo en ese momento proceder a la revision de
cuantas preguntas se considere conveniente. En dicho acto -que se celebrard el dia 18 de
octubre de 2021 a las 9.00 horas-, se expondrdn al interesado preguntas y respuestas
para que, posteriormente, pueda presentar reclamacion ante el tribunal de cuantas
considere oportuno procediéndose a su revision conjunta.

3. Asi mismo, segulin se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante
volvié a dirigir un escrito al TRIBUNAL CALIFICADOR OPOSICION POLICIA PORTUARIO
(AUTORIDAD PORTUARIA DE SANTANDER) en el siguiente sentido:

(...) en su calidad de interesado en la convocatoria de oposicion de Policia Portuario
convocado por BOC de 10 junio de 2021, de conformidad con lo dispuesto por el escrito
remitido por el Presidente del Tribunal de Oposiciones por medio del presente escrito
comparece en sede y,

EXPONE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES:

Primero.- Que en el escrito presentado con fecha 12 octubre de 2021, se solicitaba de
forma expresa y en calidad de interesado en el procedimiento copia de la totalidad de las
preguntas del examen y la plantilla de respuestas correctas, sin embargo la resolucion del
Presidente del Tribunal, lejos de proponer la puesta a disposicion de los mencionados
documentos, a lo que tengo derecho, se limita a decir que habrd una “revision presencial”
de los exdmenes en la sede la Autoridad Portuaria el dia 18 de octubre a las 9 de mafiana,
para que el interesado pueda proceder a la formulacidon de cuantas reclamaciones estime
oportunas, circunstancia esta que en ningin momento estd prevista en la propias bases
que rigen la convocatorio, y que no se rige por las disposiciones establecidas en la Ley
39/2015 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas sobre la tramitacion y plazos de impugnacion de los actos
emanados por los drganos de seleccion.

Segundo.- Independientemente de la situacion irregular anteriormente mencionada, se da
la circunstancia, de que por cuestiones estrictamente labores me es imposible a acudir a
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dicha puesta de manifiesto de los exdmenes y plantilla de respuestas, por lo que vuelvo a
retirar la remision de la copia del examen y de las platilla de respuestas correctas,
independientemente de que la misma se haga a través de medios telemdtico o por
comparecencia en la sede electrdnica de la autoridad Portuaria, para que tras el examen de
las mismas y dentro del plazo legamente establecido ( 10 dias) se pueden interponer
cuantas reclamaciones se crean oportunas.

Que dicha peticion se efectua, de nuevo, al amparo del derecho, que me asiste, como
interesado establecido en el articulo 53 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y de lo dispuesto en
la Sentencia del Tribunal Supremo STS 3583/2005.

Por lo expuesto,
SOLICITO de manera reiterada

Remision el dia 18 de octubre de copia de la totalidad de las preguntas del examen y la
plantilla de respuestas correctas a través de medios telemdticos (incluida la comparecencia
en sede electrénica) o incluso mediante la publica en la web corporativa de dichos
documentos.

4. Mediante escrito de 21 de octubre de 2021, el Presidente del Tribunal (AUTORIDAD
PORTUARIA DE SANTANDER) contesté al interesado lo siguiente:

(..)

De acuerdo con lo ya expresado en el escrito elaborado por este tribunal el dia 13 de
octubre de 2021, en fecha de 18 de octubre alas 9 de la mafana tuvo lugar el acto
presencial de revision del examen, del que derivd la necesidad de una nueva correccion
de determinadas preguntas, asi como la eliminacion de una de las preguntas y su
intercambio por una de las preguntas de reserva. De conformidad con la resolucion
publicada en la pdgina web de la Autoridad Portuaria de Santander en fecha de 20 de
octubre de 2021, se han publicado nuevas calificaciones provisionales de la prueba
tedrica que han dado lugar a la instauracion de un nuevo plazo de reclamaciones, que
finaliza a las 14 horas del dia 27 de octubre de 2021. Posteriormente, estd previsto que el
dia 28 de octubre a las 9 de la mafiana se celebre la revision de las reclamaciones
efectuadas.
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Se abre, por tanto, una nueva oportunidad de reclamacion ala que, silo considerara
necesario y de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 39/2015, podrd llevar a cabo su
asistencia por medio de representante. Como ya se informé en escrito de 13 de octubre
de 2021, en dicho acto tendrd oportunidad de llevar a cabo una revision de las preguntas y
respuestas de la prueba tedrica efectuada.

5. Ante las citadas respuesta, mediante escrito de entrada el 17 de noviembre de 2021 vy al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24' de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), el solicitante
presentd una reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con el siguiente
contenido:

Con fecha 18 de septiembre me presenté a la prueba tedrica convocada por la Autoridad
Portuaria de Santander.

Cuando se publicaron resultados de la prueba y se dio un plazo para realizar reclamaciones,
al no haber permitido sacar el examen ni tampoco colgaron la plantilla de respuestas en la
web, se solicité al amparo del 53 a) de la Ley 39/2015 y en mi condicién de interesado, la
remision de copia del examen con la plantilla de respuestas a los efectos de poder efectuar
las reclamaciones pertinentes solicitando también la suspension del plazo para presentar
reclamaciones hasta que se tuviera acceso a dicha documentacion. No se accedid a ello,
sino que se citd para verlo de manera presencial a lo que se manifestd la imposibilidad de
acudir por razones laborales y se reitero la peticion de puesta de manifiesto de la copia del
examen, incluso a través del propio tablon o web de la autoridad.

Se recibid otro escrito en que se reiteraban en la vista presencial de la documentacion como
unico modo de acceso para presentar reclamaciones, por lo que se estdn vulnerando los
derechos que como interesado me asisten (obtencion de copia de los documentos obrantes
en el expediente).

Por lo solicito la copia de las preguntas del examen y la plantilla de respuestas correctas asi
como copias de las actas del tribunal en las que se acordé modificar y/o anular
determinadas preguntas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierne AAI

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en conexidn con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno3, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, que con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacién en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 124 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otra parte, hay que sefialar que la LTAIBG establece, en el apartado 1 de su Disposicidn
Adicional Primera, que “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en
el mismo”.

Respecto a la aplicacion de la Disposiciéon Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG, deben
hacerse ciertas precisiones, para que pueda ser invocada como motivo de inadmision:
Primero, debe existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso, segundo, el
reclamante debe ser un interesado en el mismo y tercero, el procedimiento debe estar en
curso (procedimiento R/0095/2015°).

En el presente supuesto, hay que sefalar que el procedimiento administrativo en el presente
caso, segln consta en los antecedentes, es la convocatoria para la contratacion fija, mediante

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
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concurso-oposicion, de nueve plazas de Policia Portuario, sujeta al Ill convenio colectivo de
Puertos del Estado y Autoridades Portuarias, publicada el 10 de junio de 2021 en el Boletin
Oficial de Cantabria n2 111.

La condicidn de interesado del reclamante, tal y como se ha recogido en los antecedentes, se
confirma por el hecho de que en los dos escritos de solicitud dirigidos por el reclamante al
Tribunal Calificador sefiala que realiza la solicitud en su calidad de interesado, al amparo del
derecho, que me asiste, como interesado establecido en el articulo 53 a) de la Ley 39/2015, y
a los efectos de poder presentar la reclamacion, entendemos por no estar conforme con la
valoracién obtenida en el citado concurso-oposicion para Policia Portuario.

En cuanto a si el procedimiento administrativo estaba efectivamente en curso o no en el
momento de la solicitud de acceso a la informacién, la respuesta debe ser afirmativa, ya que,
conforme se ha recogido en los antecedentes:

- La primera solicitud, registrada segun la Autoridad Portuaria el 12 de octubre de 2021, se
realizd, como se ha indicado, a los efectos de poder presentar la reclamacion.

- Enla primera respuesta del Tribunal Calificador le informa que (i) La resolucién por la que
se publican los resultados provisionales de la prueba tedrica (...) acuerda: "fijar un
plazo de reclamaciones a los resultados provisionales de la prueba tedrica. Dicho
plazo finalizard a las 14:00 horas del dia 15 de octubre de 2021. Y, que (ii) se procede a
comunicarle que la comprobacion de las preguntas y respuestas se llevard a cabo en
el acto de revision que tendrd lugar en la sede de la Autoridad Portuaria de Santander
con posterioridad al transcurso del plazo para formular reclamaciones, pudiendo en
ese momento proceder a la revision de cuantas preguntas se considere conveniente.
En dicho acto -que se celebrard el dia 18 de octubre de 2021 a las 9.00 horas-, se
expondrdn al interesado preguntas y respuestas para que, posteriormente, pueda
presentar reclamacion ante el tribunal de cuantas considere oportuno procediéndose
a su revision conjunta.

- Y en la segunda respuesta, el Tribunal Calificador le informa que De conformidad con la
resolucion publicada en la pdgina web de la Autoridad Portuaria de Santander en fecha
de 20 de octubre de 2021, se han publicado nuevas calificaciones provisionales de
la prueba tedrica que han dado Iugar a la instauracion de un nuevo plazo de
reclamaciones, que finaliza a las 14 horas del dia 27 de octubre de 2021. Posteriormente,
estd previsto que el dia 28 de octubre a las 9 de la mafiana se celebre la revision de
las reclamaciones efectuadas.
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En consecuencia, y siguiendo la doctrina de la reciente Sentencia n2 131/2021, de 22 de julio
de 2021, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n2 3, resulta de aplicacion la
referida Disposicién Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG, y no cabe formular
reclamacion al amparo de la LTAIBG.

Por lo tanto, si como consta en el expediente y se ha recogido en los antecedentes, no estd
conforme con la manera de facilitar el Tribunal Calificador la informacidn solicitada debera
presentar los recursos administrativos y judiciales que establece la normativa aplicable al
concurso-oposicion, de nueve plazas de Policia Portuario, sujeta al Ill convenio colectivo de
Puertos del Estado y Autoridades Portuarias.

Por ultimo, cabe reiterar que el articulo 53.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y a cuyo amparo se ha
realizado y reiterado la solicitud, dispone que:

1. Ademds del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que
corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa
en plazo; el drgano competente para su instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos
de tramite dictados. Asimismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de
los documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electronicos,
tendrdn derecho a consultar la informacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, en el
Punto de Acceso General electrénico de la Administracion que funcionard como un
portal de acceso. Se entenderd cumplida la obligacion de la Administracion de facilitar
copias de los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a
disposicion de las mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la
Administracion competente o en las sedes electronicas que correspondan.

En consecuencia, la presente reclamacion debe ser inadmitida.

Ill. RESOLUCION
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En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacién presentada por _, con entrada el 17 de noviembre de 2021,

frente al TRIBUNAL CALIFICADOR OPOSICION POLICIA PORTUARIO -AUTORIDAD PORTUARIA DE
SANTANDER- (MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA).

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
7 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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