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Resolucion 201/2019

S/REF: 001-032638
N/REF: R/0201/2019; 100-002313

Fecha: 19 de junio de 2019

Rectamante; [
pireccion: |

Administracién/Organismo: Ministerio de Educacién y Formacion Profesional
Informacion solicitada: Asesores del Gabinete de la Ministra y del Secretario de Estado

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la reclamante solicité al
MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiernot (en

adelante LTAIBG), con fecha 6 de febrero de 2019, la siguiente informacion:

- La relaciéon de personas que ocupan o han ocupado un puesto de asesor con cardcter
eventual, no funcionarios, y desempefiaron o desemperian esta funcion de asesoramiento o
asistencia, desde el comienzo de la Legislatura de Pedro Sanchez (junio 2018).

- Distinguiendo entre los Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado de todos los
Ministerios de la Legislatura indicada (incluyendo el drea de Presidencia del Gobierno),
identificando el servicio encomendado, en qué fecha comenzo y terminé (en el hipotético

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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caso), las retribuciones brutas anuales por este concepto, ademds de los nombres y apellidos
de dichos asesores eventuales.

- Si es posible, mdndenme la informacion de la peticion en un formato accesible y reutilizable
(XLSX, CSV, TXT). En el caso de que no estuviera en este tipo de formato, les pido que me
hagan llegar lo solicitado en el formato que lo tengan.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Con fecha 15 de febrero se le comunicé a la solicitante el comienzo de la tramitacién de su
solicitud indicandole que a partir de esa fecha comenzaba el cdmputo del plazo de un mes
para contestar la solicitud, entendiendo que la misma ha sido desestimada si, transcurrido
ese plazo, no se hubiera dictado y notificado resolucidn expresa.

3. Con fecha 26 de febrero, se le comunicé a la interesada que por considerar que la
informacién solicitada puede afectar a derechos o intereses de terceros, en virtud del articulo
19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se procede a realizar el tramite de alegaciones a
con las personas terceras afectadas, a las que se ha concedido un plazo de 15 dias para que
puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas.

Dicho trdmite suspende el plazo para dictar resolucidon hasta que se hayan recibido las
alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion.

4. Mediante escrito de entrada el 22 de marzo de 2019, la reclamante presentd, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Silencio administrativo por parte del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional ante la
peticion de informacion para conocer el numero de asesores eventuales, no funcionarios, del
Gobierno de Pedro Sdnchez, indicando el servicio desempefiado, durante cudnto tiempo
estuvieron, las retribuciones brutas anuales que recibieron por este concepto, ademds de los
nombres y apellidos de dichos asesores.

Ante ello, el 27 de febrero notificaron a través del Portal de Transparencia la existencia de
terceros afectados, lo que conlleva una ampliacién del plazo de 15 dias mds para dar

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a24
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respuesta a la peticion. Una vez transcurrido el tiempo indicado, y dias ocho mdas, no he
recibido respuesta alguna.

3. Con fecha 26 de marzo de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, a través de la
Unidad de Informaciéon de Transparencia competente, al objeto de que por dicho
Departamento se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante
escrito de entrada el 29 de marzo de 2019, el mencionado Departamento realizd las
siguientes alegaciones:

Al considerarse que la informacion solicitada podria afectar a derechos de terceros, el 26 de
febrero de 2019 se notificd a la solicitante la apertura del trdmite de alegaciones previsto en el
articulo 19.3 de la Ley de Transparencia, significdndole que el plazo para resolver quedaria
suspendido hasta recibirse las alegaciones o, en caso contrario, hasta que transcurriera el
plazo estipulado para ello.

Se considera que el computo de plazos realizado por la interesada no es correcto, y que en el
momento de presentacion de la reclamacion no habia transcurrido el plazo de resolucion
legalmente establecido.

En aplicacién del articulo 30.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el plazo para notificar la resolucion
hubiera finalizado, en principio, el 15 de marzo de 2019. No obstante, en el presente caso, la
informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente
identificados, por lo que debia concederse el plazo de quince dias para realizar alegaciones en
un plazo de 15 dias, a que se refiere el articulo 19.3 de la Ley de Transparencia. Esta
circunstancia fue notificada a la interesada, con fecha 26 de febrero de 2019, con la indicacion
de que dicho trdmite suspendia el plazo para dictar resolucion hasta que se hubieran recibido
las alegaciones o hubiera transcurrido el plazo para su presentacion.

Ademds, hay que tener en cuenta que esos 15 dias para alegaciones deben entenderse como
dias hdbiles, de acuerdo con el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, que empezarian a contarse
desde que los terceros afectados hubieran recibido fehacientemente la notificacion del tramite
de audiencia.

En este procedimiento hay tres terceros afectados. Para dos de ellos, ya ha finalizado el plazo
de audiencia sin que hayan presentado alegaciones. Pero el recibi de la notificacion del tercer
interesado estd firmado el 19 de marzo de 2019, por lo que el plazo de alegaciones finalizard
el préximo 9 de abril de 2019. Llegada esa fecha, o una fecha anterior si las alegaciones se
reciben antes, todavia tendrd que transcurrir el resto del plazo inicial de un mes. Dicho plazo
quedd interrumpido el 26 de febrero de 2019, cuando quedaban 17 dias naturales hasta el 15

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 19/06/2019 15:29 | Sin accién especifica



Consejo de
Transparencia y
Buen Gebierna

de marzo, que habrd que computar a partir del 9 de abril. Por tanto, el plazo de resolucion
podria llegar hasta el 26 de abril de 20189.

Parece que la interesada, en su escrito de reclamacion, ha computado los 15 dias del tramite
de audiencia como dias naturales, no hadbiles, empezando a contarlos desde la notificacion de
la apertura del tramite, no de la efectiva notificacién a los interesados, y ademds no ha tenido
en cuenta que debia transcurrir después el resto del plazo inicial suspendido.

Por todo lo expuesto, se considera que, en el momento en que se interpuso la reclamacion de
referencia, no habia finalizado el plazo de resolucion previsto en el articulo 20.1, en relacion
con el 19.3, de la Ley de Transparencia, por lo que procederia la desestimacion de la
reclamacion, sin perjuicio de que continte la tramitacion de la solicitud de informacion hasta
su resolucion dentro del plazo legalmente establecido.

4. Posteriormente, con fecha 10 de junio de 2019, el Ministerio remitid al Consejo de
Transparencia la siguiente informaciodn:

“La resolucion de la solicitud sobre la que se interpuso la citada reclamacion, se remitié en
plazo a la interesada (una vez realizado el tramite de alegaciones), a través del Portal de
Transparencia el 15/04/2019.

Ese mismo dia la solicitante comparecio a la resolucion en la sede electronica.”

A esta informacién acompanaba los siguientes documentos:

— Tramite de alegaciones referido a la solicitud de acceso a la informacién publica
numero 001-032638.

— Resolucién de 10 de abril de 2019, por la que el Ministerio, tras reconocer que
“Transcurrido el plazo para considerar notificado el tramite a los terceros afectados y
para recibir alegaciones, ninguno de los citados afectados ha manifestado su oposicién
a que se conceda el acceso a sus datos”, acordaba que “debe prevalecer el interés
publico en la divulgacién de la informacidén que seguidamente se detalla, resolviendo
conceder el acceso a la misma, la cual se recoge en un anexo que se acompafian a esta
resolucién: Anexo |. Relacidn de personal no funcionario que ha ocupado un puesto de
asesor/asesora en el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional en 2018. Dichas
relaciones tienen los siguientes campos: Gabinete, denominacién del puesto, apellidos
y nombre, fecha de nombramiento, fecha de cese, servicio encomendado vy
retribuciones integras anuales percibidas.”
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. Primeramente, es necesario hacer una mencidon especial a los plazos establecidos en la

LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacién y para presentar una
reclamacion posterior.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el 6rgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, la Administracién si contestd a la reclamante dentro del plazo de un mes que
establece la Ley, dado que recibid la solicitud de acceso el 6 de febrero y contesto el 27 de
febrero de 2019, informando a la reclamante que habia terceros afectados con la indicacion

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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de que dicho tramite suspendia el plazo para dictar resolucion hasta que se hubieran recibido
las alegaciones o hubiera transcurrido el plazo para su presentacion.

No obstante lo anterior, la reclamacidn ha sido presentada el dia 22 de marzo de 2019, dado
gue, en ese momento, la solicitante no tenia aun conocimiento cabal y oportuno del estado
de tramitacién de su solicitud.

Tiene razén la Administracién en el computo que realiza de los dias, que deben reputarse
habiles, no naturales, pero también debe tenerse presente que la reclamante desconoce los
plazos internos en los que se va a desarrollar el tramite de audiencia a terceros realizado por
la Administracion. Por esta razén, no puede desestimarse la reclamacién presentada.

En este punto, debe tenerse en cuenta que el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, sefiala que En todo caso, las Administraciones Publicas informardn a los interesados
del plazo mdximo establecido para la resolucion de los procedimientos y para la notificacion
de los actos que les pongan término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo. Dicha mencion se incluird en la notificacion o publicacion del acuerdo de
iniciacion de oficio, o en la comunicacion que se dirigird al efecto al interesado dentro de los
diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro
electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion. En este ultimo
caso, la comunicacion indicaré ademds la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el
drgano competente.

Aunque es cierto que no estan aun desarrollados reglamentariamente los preceptos de la
LTAIBG relativos a la tramitaciéon del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
especialmente cuando surge la obligacidn de escuchar a terceros afectados, si puede acudirse
a la normativa vigente y a los principios de celeridad y transparencia para determinar que
seria conveniente comunicar al solicitante la finalizacion razonablemente previsible del plazo
para realizar ese trdmite. De esta manera, se evitarian actuaciones extemporaneas de los
interesados y la apertura de nuevos procedimientos de reclamacion.

Esta orientacion se ajusta al espiritu de la LTAIBG, contenido en su Predmbulo, el cual
configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacién publica, del que son titulares
todas las personas y que podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Este derecho
solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza
de la informacién —derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola— o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los limites previstos se aplicardn
atendiendo a un test de darfio (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico
en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de
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la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad. Asimismo, dado
que el acceso a la informacion puede afectar de forma directa a la proteccion de los datos
personales, la Ley aclara la relacion entre ambos derechos estableciendo los mecanismos de
equilibrio necesarios. Asi, por un lado, en la medida en que la informacion afecte directamente
a la organizacion o actividad publica del drgano prevalecerd el acceso, mientras que, por otro,
se protegen —como no puede ser de otra manera— los datos que la normativa califica como
especialmente protegidos, para cuyo acceso se requerird, con cardcter general, el
consentimiento de su titular. Con objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta, y
dispone la creacion de unidades de informacion en la Administracion General del Estado, lo
que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que deba presentarse
la solicitud asi como del competente para la tramitacion.{(...)

También debe indicarse que, efectuado el preceptivo trdmite de audiencia a terceros que
marca la LTAIBG y transcurrido ese plazo sin recibirse alegaciones, la Administracién debe dar
por finalizado el mismo, con impulso del procedimiento.

En este sentido, debe citarse el principio “pro actione”, que obliga a interpretar las normas
procesales no sdlo de manera razonable y razonada, sin sombra de arbitrariedad ni error
notorio, sino en sentido amplio y no restrictivo, esto es, con interdiccién de aquellas
decisiones que por su rigorismo, formalismo excesivo o por cualquier otra razén se revelen
desfavorables para la efectividad del derecho a la tutela judicial efectiva o resulten
desproporcionadas en la apreciacion del equilibrio entre los fines que se pretende preservary
la consecuencia del cierre del proceso.

. Sentado lo anterior, hay que comprobar si la informacién entregada por la Administracién es
la efectivamente solicitada por la reclamante.

Lo solicitado es la relacion de personas que ocupan o han ocupado un puesto de asesor con
cardcter eventual desde el comienzo de la Legislatura de Pedro Sdnchez, distinguiendo entre
los Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado.

Lo entregado da completa respuesta a dicha solicitud, puesto que identifica a los asesores
eventuales que han formado parte del Gabinete de la Ministra y del Secretario de Estado
desde junio de 2108, comienzo de la Legislatura del Presidente del Gobierno mencionado en
la solicitud de informacidén.

Igualmente, hay que destacar que la reclamante ha tenido conocimiento de la informacion
gue le ha sido suministrada y no ha expresado ningun reparo al contenido ni a la cantidad de
informacién recibida.
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Por lo tanto, la presente reclamacién debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la Administracion ha entregado la informacién una vez presentada la
reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores
tramites.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales Ia reclamacion presentada por [ <>~

entrada el 22 de marzo de 2019, contra el MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION
PROFESIONAL, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernos, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de |a

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa 7,

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
® https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658p=20180904&tn=1#a112
” https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-16718
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