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ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Buen Gobierno

En respuesta a reclamacion presentada por D. _

mediante escrito de 29/01/2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, con fecha 15 de diciembre de
2014, el reclamante presento a través del Portal de la Transparencia una solicitud
de informacion con vistas a conocer el “detalle desagregado de las diferentes
partidas del presupuesto previsto y ejecutado hasta la fecha en la Casa Real
correspondiente al afio 2014 asi como anos anteriores si dispusieran de dicha
informacion. Les indico que el nivel de detalle de la informacién solicitada ya la
publican otros organismos publicos. Por ejemplo, el Senado publica en su pagina
web de transparencia hasta el detalle de los contratos menores. De igual manera,
le solicito que hagan publica esta informacion en formato accesible y reutilizable
(Excel, CSV, base de datos..)”. Dicha solicitud tuvo entrada en la Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno con numero de expediente 000485.

Los dias 16, 17,18 y 19 de diciembre de 2014 fueron presentadas por el hoy
reclamante otras solicitudes de acceso con idéntico contenido y que se registraron
con los numeros 00486, 000487, 000504, 000516, 000576, 000607, 000612,
000613, 000614, 000647.
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2. Con fecha 16 de enero de 2015, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicién adicional sexta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién pulblica y buen gobierno segin la cual “La Secretaria
General de la Presidencia del Gobierno sera el érgano competente para tramitar el
procedimiento mediante en el que se solicite el acceso a la informacion que obre
en poder de la Casa de Su Majestad el Rey, asi como para conocer de cualquier
otra cuestion que pudiera surgir derivada de la aplicacion por este érgano de las
disposiciones de esta Ley’, la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno
dictd resolucion favorable al acceso. En dicha resolucion, y entendiendo que la
informacién requerida ya estaba publicada en la pagina web de la casa de Su
Majestad el Rey, se le remitié a ella.

3. EI 29 de enero de 2015, mediante escrito dirigido a este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, D. NI orcscnté reclamacion al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19/2013 al entender que,
mediante la respuesta recibida, no se le daba el acceso solicitado ya que la
informacion que contempla la pagina web de la Casa de Su Majestad el Rey no
muestra el niel de desglose solicitado ni la informacion se encuentra publicada en
formato reutilizable.

4. La Subdireccién General de Reclamaciones de este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, con fecha 18 de febrero de 2015, procedié a solicitar a la
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno la remisién de las alegaciones
que se considerasen oportunas a los efectos de proceder a tramitar la reclamacion
presentada.

5. En sus alegaciones, de 6 de marzo de 2015, la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno indicaba lo siguiente:

a. El articulo 65.1 de la Constitucién dispone que “el Rey recibe de los
Presupuestos del Estado una cantidad global para el sostenimiento de
su Familia y Casa, y distribuye libremente la misma”. En cumplimiento
de tal precepto, las Cortes Generales aprueban anualmente la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, en cuya Seccién primera se
establece para cada ejercicio- en base a la propuesta del Gobierno-,
una cantidad global para el organismo “Casa de S.M. el Rey".

b. Al objeto de facilitar la gestién del presupuesto, y a pesar de tratarse de
una cantidad global y de que la Casa de S.M. el Rey no tiene la
naturaleza de Administracién Publica, desde hace unos afios se viene
adoptando voluntariamente la clasificacion economica de los
Presupuestos Generales del Estado. Dicha clasificacion, para el
ejercicio 2015, viene recogida en la Orden HAP/988/2014, de 12 de
junio, por la que se dictan las normas para la elaboracién de los
Presupuestos Generales del Estado para 2015, y en la Resoluciéon de
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20 de enero de 2014 de la Direccién General de Presupuestos, por la
que se establecen los cédigos que definen la clasificacién econémica.
En atencion a estos criterios, se presenta y publica en la pagina web de
la Casa de S.M el Rey la distribucion de las diferentes partidas de su
presupuesto con el detalle que resulta de lo establecido en el articulo 43
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

c. En lo relativo a la ejecucion presupuestaria, dicha informacion es
publicada desde el afio 2013 en la pagina web de la Casa Real,
detallandola a nivel de capitulos e incluso articulos, tal y como se
efectia por la Administracion General del Estado a través de la
Intervenciéon General del Estado.

d. En definitiva, el presupuesto de la Casa de S.M el Rey consiste en una
cantidad legal de libre distribucién, tal y como prevé la Constitucion,
sobre la que no existe obligacion legal de desglose o clasificacién con
un determinado nivel de detalle. Asi, la distribucién que se efectua y
que se publica en la pagina web de la casa de S.M el Rey, se adapta
voluntariamente a las normas sobre clasificacion econdmica y sobre
ejecucion de la Administracién General del Estado. Por ello, al solicitar
el detalle desagregado de las partidas del presupuesto previsto y
ejecutado, se le remitié a lo ya publicado.

Asimismo, a juicio de la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno, no procederia una comparacion con la informacion publicada
por el Senado puesto que dicha Camara legislativa, en el ejercicio de la
autonomia presupuestaria que le reconoce la Constitucion, establece

. sus propios presupuestos y determina el nivel de detalle con el que
publica sus partidas presupuestarias.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. El articulo 2.1 f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, relativo a su ambito
subjetivo de aplicacion establece que:

“1. Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a:

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el
Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el
Banco de Espana, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo Econémico y Social y las instituciones autonémicas
anéalogas en relacion con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.”




2. El significado del concepto de actividades sujetas a Derecho Administrativo puede
encontrarse en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa cuyo articulo 1 dispone que:

“1. Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran de
las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de las
Administraciones publicas sujeta al Derecho Administrativo, con las disposiciones
generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos legislativos cuando
excedan los limites de la defegacion.

2. Se entendera a estos efectos por Administraciones publicas:

a) La Administraciéon General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
¢) Las Entidades que integran la Administracion local.

d) Las Entidades de Derecho publico que sean dependientes o estén vinculadas al
Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades locales.

3. Conoceran también de las pretensiones que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos y disposiciones en materia de personal, administracion y gestion
patrimonial sujetos al derecho publico adoptados por los 6rganos competentes del
Congreso de los Diputados, del Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal
de Cuentas y del Defensor del Pueblo, asi como de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas y de las instituciones autonémicas analogas al
Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo.

b) Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad
administrativa de los 6rganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en los
términos de la Ley Organica del Poder Judicial.

¢) La actuacion de la Administracion electoral, en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General”.

Puede concluirse, por lo tanto, que la aplicacién de la Ley 19/2013 a la Casa de
S.M el Rey lo sera respecto de los actos y disposiciones en materia de personal,
administracion y gestion patrimonial y que, dentro de dicha consideracion, se
entienden incluidos los actos de gestion presupuestaria.

3. En atencién a lo dispuesto en la Ley 19/2013, la informacién presupuestaria es
accesible a través de dos vias:

a. El cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa recogidas en el
Capitulo Il del Titulo |, toda vez que el articulo 8, relativo a la publicidad
de informacion econdmica, presupuestaria y estadistica, dispone en su
apartado 1 letra d) la publicacién de “Los presupuestos, con descripcion
de las principales partidas presupuestarias e informacién actualizada y
comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de
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los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de
las Administraciones Publicas’.

b. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién reconocido en el
articulo 12 de la mencionada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, toda vez
que la informacidn solicitada entre dentro del concepto de informacion
publica del articulo 13 y que no sea de aplicacion ninguno de los limites
de los articulos 14 y 15 o de las causas de inadmision previstas en el
articulo 18, todos de la ya mencionada norma.

En relacion al concepto de informacién publica, y a los efectos que a este caso
interesan, cabe sefialar que éste se corresponde, segun el articulo 13 de la Ley
19/2013 con “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

. En su solicitud, el hoy reclamante pedia tener acceso al “detalle desagregado de las
diferentes partidas del presupuesto previsto y ejecutado hasta la fecha en la Casa
Real correspondiente al afio 2014 asi como afos anteriores si dispusieran de dicha
informacién (...)". No obstante, no menciona el nivel de desagregacion solicitado,
poniendo tan sélo como ejemplo de referencia la publicaciéon que hace el Senado
de los contratos menores realizados por esta Camara.

A este respecto, cabe mencionar que la informacién sobre contratos, incluida la
relativa a los contratos menores a los que se refiere el reclamante, no coincide con
la informacion objeto de solicitud, que habla, expresamente, de las partidas de
presupuesto previsto y ejecutado. Asi, y si tomamos como referencia la informacion
sobre presupuestos y su ejecucion relativa al sector publico estatal publicada por la
Secretaria de Estados de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, no se hace mencién alguna a informacion sobre los
contratos celebrados por los distintos organismos.

. La solicitud, que, como se ha indicado, no contenia referencia especial al nivel de
detalle o desagregacion solicitado, fue respondida remitiendo a la informacién ya
publicada en la web de la Casa de S.M el Rey. Esta, segun se desprende de las
alegaciones realizadas por la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, se
corresponde con el nivel de desagregacion aplicado por dicho organismo y que
obedece a la asuncion por parte de la Casa de S.M el Rey de la clasificacion
econémica utilizada por los Presupuestos Generales del Estado, y de lo
especificado en el articulo 43 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, segun el
cual:

“1. En el presupuesto del Estado los créditos se especificaran a nivel de concepto,
salvo los créditos destinados a gastos de personal y los gastos corrientes en
bienes y servicios, que se especificaran a nivel de articulo y las inversiones reales
a nivel de capitulo.




2. No obstante, se especificaran al nivel que corresponda conforme a su concreta
clasificacion econdmica, los siguientes créditos:

a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas y los gastos
reservados.

b) Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.

¢) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de
esta Ley.

d) Los que establezcan subvenciones nominativas.

e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio.

f) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.”

Asi, cabria entender que, si bien no se menciona explicitamente en las alegaciones
remitidas por la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, la informacién
presupuestaria de la que dispone la unidad competente dentro del organigrama de
la Casa de Su Majestad el Rey se corresponde con la estructura, clasificacion y
nivel de detalle que, de forma analoga a la utilizada por el sector publico estatal, ha
asumido la Casa de S.M el Rey aun cuando, en atencidon a la prevision
constitucional del articulo 65.1, no existe obligacion legal al respecto. Ello llevaria a
concluir que la informacion de la que se dispone, que es publicada y, que constituye
la respuesta a la solicitud realizada, es la que “obra en poder” de la Casa de S.M el
Rey vy, seria la que, en consecuencia, se corresponderia con el concepto de
informacion publica.

. Asimismo, y respecto a la informacién sobre los contratos a los que hace referencia
la solicitud, cabe senalar que, si bien como se ha indicado antes, no parece
corresponder con el objeto de |a solicitud, la pagina web de la Casa de S.M el Rey
dispone también de un apartado con informacién sobre contratos celebrados por
dicho organismo.

. En lo relativo al formato de la informacién, y toda vez que el solicitante se referia
expresamente a que ésta se hiciera accesible “en formato accesible y reutilizable
(excel, CSV, base de datos..)” debe traerse de nuevo a colacién el concepto de
informacion publica antes mencionado y que constituiria el objeto del derecho de
acceso: solo si la informacién solicitada se encuentra en un formato reutilizable
podria darse acceso a la misma en dicho formato. Ello, no obstante, la prevision
que hace la Ley 19/2013 respecto de la informacion que se publique en
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, que no la que sea objeto de
una solicitud de acceso a la informacién como seria este caso, relativa a que “La
informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las
correspondientes sedes electronicas o pdaginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables (...)- articulo 5.4-.




A este respecto, también cabe sefalar que la informacion contenida en la pagina
web de la Casa de S.M cumple los requisitos de publicacion clara, estructurada y
entendible y que, ademas, permite la comparacion con los datos relativos a
ejercicios presupuestarios anteriores.

. Teniendo en cuenta los fundamentos juridicos antes descritos, procede concluir lo
siguiente:

a. La clasificacién econémica presupuestaria, y, por lo tanto, el nivel de
detalle, en la que se articula la informacion presupuestaria de la Casa
de S.M el Rey obedece a la asuncion voluntaria por dicho organismo de
la utilizada por los organismos de la Administracion General del Estado.

b. Ilgualmente, el detalle de la ejecucién presupuestaria también se
corresponde con el que se aplica a la Administracion General del
Estado.

c. El concepto de informacién publica, que constituiria el objeto del
derecho de acceso, se corresponde con “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

d. La estructura, clasificacion econémica y, por lo tanto, nivel de detalle de
la informacién que, sobre presupuestos y su ejecucion, publica la
pagina web de la Casa de S.M el Rey puede entenderse que es la que
obra en poder de dicho organismo y, por lo tanto, la que tendria la
consideracién de informacién publica a los efectos de la Ley 19/2013 vy,
por lo tanto, susceptible de una solicitud de acceso.

Por lo tanto, la respuesta dada a la solicitud, consistente en la remisién
a la informacién publicada en la pagina web de la Casa de S.M el Rey,
cumpliria con lo dispuesto en los articulos 12 y siguientes de la Ley
19/2013, en los que se regula el derecho de acceso a la informacion
publica.

e. La pagina web a la que se le remitié6 al solicitante también contiene
informacion sobre los contratos celebrados por la Casa de S.M el Rey.

f. La Ley 19/2013 no contempla la obligacién legal de que la informacién
que se proporcione lo sea en formatos reutilizables si no se posee en
dicho formato, lo que no es dbice para que la norma, si bien respecto a
la informacién publicada en cumplimiento de las obligaciones de
publicidad, prevea que la publicacion lo sea “preferiblemente” en
formatos reutilizables.




RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
desestimar la reclamacion presentada, por entender que la informacion publicada en
la pagina web de la Casa de S.M el Rey es la que se corresponde con el concepto de
informacién publica de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno y que, por lo tanto, con la remisién a la misma,
se da cumplida respuesta a la solicitud.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, se podra interponer, potestativamente, recurso de reposicion ante la
Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a la notificacion de la presente resolucion, o directamente
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

thér Arizméendi Gutiérrez






