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RESOLUCION

S/REF 001-000578, 001-000578,

001-000580, 001-000986 a 998

N/REF R/0021/2015

FECHA 31 de marzo de 2015

ASUNTO: Resolucion de reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Buen Gobierno

En respuesta a reclamaciéon presentada por D. _mediante
escrito de 11/02/2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando
los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES i |

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, con fecha 17 de diciembre de
2014, el reclamante presenté a través del Portal de la Transparencia una solicitud
de informacién destinada a conocer “/a relacion de regalos recibidos por el
presidente y el resto de miembros del Gobierno como atenciones protocolarias o
por cualquier otra razon. Valor y destino de los mismos”. Asimismo, el hoy
reclamante presenté otra solicitud destinada a conocer “la relacion de regalos
recibidos por los reyes D. Felipe VI, Doha Letizia, Don Juan Carlos y Dofa Sofia
en atencion a su cargo, destino que se les ha dado y valoracion en el inventario” si
bien a la misma se refiere sélo superficialmente en la reclamacion y tan solo se
aporta la respuesta recibida, no el texto de la solicitud realizada.

2. Con fecha 15 de enero de 2015, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
disposicién adicional sexta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG) segun la cual “La
Secretaria General de la Presidencia del Gobierno sera el 6rgano competente para
tramitar el procedimiento mediante en el que se solicite el acceso a la informacion
que obre en poder de la Casa de Su Majestad el Rey, asi como para conocer de
cualquier otra cuestion que pudiera surgir derivada de la aplicacion por este 6rgano
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de las disposiciones de esta Ley’, la Secretaria General de la Presidencia del
Gobierno dictd resolucién favorable al acceso a la informacién objeto de la
segunda solicitud mencionada. En dicha resolucion, y entendiendo que la
informacién requerida ya estaba publicada en la pagina web de la casa de Su
Majestad el Rey, se le remitié a ella. En concreto, el solicitante fue remitido a la
normativa sobre regalos a favor de los miembros de la Familia Real, disponible en
el apartado “Normativa de la Casa de S.M. el Rey”" y de aplicacion desde el 1 de
enero de 2015.

El 26 de enero de 2015, al reclamante se le comunicé que, derivados de su
solicitud, se habian generado varios expedientes adicionales- nimeros 986 a 998-
consecuencia de afectar la informacién solicitada a distintos ambitos del gobierno,

El reclamante recibi6 respuestas por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién (27 de enero de 2015), Ministerio de Economia y Competitividad
(28 de enero de 2015), Ministerio del Interior(28 de enero de 2015), Ministerio de
Empleo y Seguridad Social (30 de enero de 2015), Ministerio de Defensa (30 de
enero de 2015), Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2 de febrero de 2015),
Ministerio de la Presidencia(2 de febrero de 2015) .

Las respuestas recibidas son coincidentes en sus términos y sefalan que:

a. La Orden APU/516/2005, de 3 de marzo, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de febrero de 2005,
por el se aprueba el Codigo de Buen Gobierno de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado
recoge en su punto tercero, principios de conducta, apartado sexto que: “se
rechazaré cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia o préstamos u
otras prestaciones econémicas que puedan condicionar el desempefio de
sus funciones, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal. En el caso
de obsequios de mayor significaciéon de caracter institucional se
incorporaran al patrimonio del Estado, en los términos previstos en la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas, de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente”.

b. La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno establece como principio de actuacion
de los altos cargos en su articulo 26.2.b) 6° que: “No aceptaran para si
regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores
o0 servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo
de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procederéa a su incorporacion al patrimonio de la
Administracion Publica correspondiente”.

c. No se tiene constancia de que los altos cargos del Departamento
correspondiente hayan recibido regalos que no sean de cortesia.
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d. Tan solo el Ministerio de Economia y Competitividad afiade que “en
relacién a los obsequios de mayor significacion de caracter institucional en
este ministerio no consta relacién de inventario” y el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte que, en relacién a dichos obsequios, no
consta relacion en el inventario que existe al efecto.

5. Con fecha 11 de febrero, D. | IIEIEININGNGGSN <itié escrito a este

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno por el que presentaba reclamacion en
base a los siguientes argumentos:

a. Las respuestas sefialan que no se dispone de informacion acerca de
que se hayan recibido regalos que no sean de cortesia. No obstante, al
referirse la solicitud a todos los regalos recibidos, el reclamante
entiende incluidos los regalos de cortesia, de los que quiere tener
también conocimiento.

b. Sélo dos Ministerios han respondido que no consta relacién en el
inventario de obsequios de mayor significacion de caracter institucional,
por lo que el resto ha incumplido, segun el reclamante, su obligacion de
informar al respecto.

c. La respuesta recibida sobre la Casa Real se limita a sefialar dénde
consultar la normativa, sin facilitar, por lo tanto, ninguna informacion
sobre los regalos recibidos “por cualquier razon”.

d. No se ha recibido respuesta a los expedientes 990, 992, 993,996 y 998.

Respecto a este Ultimo argumento, cabe decir que el reclamante no aporta informacion
acerca de los Ministerios concernidos por los expedientes mencionados.

6. La Subdireccién General de Reclamaciones de este Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno, con fecha 25 de febrero de 2015, procedié a solicitar la remision
de las alegaciones que se considerasen oportunas tanto a la Secretaria General
de la Presidencia del Gobierno como a la Oficina de la Transparencia y Acceso a
la Informacién del Ministerio de la Presidencia, competente de la coordinacion y la
supervision de las unidades de informacion de la Administracion General del
Estado (articulo 10.6 b) del Real Decreto 199/2012, de 23 de enero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de la Presidencia y se
modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales).

Las alegaciones de la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno, de fecha
17 de marzo, indicaban lo siguiente:

a. Si bien el articulo 26.2 b) de la LTAIBG no es de aplicacion a los
miembros de la Familia Real, Su Majestad el Rey D. Felipe VI ha
considerado conveniente adoptar una regulacion similar y que seria de
aplicacion a todos los miembros de la Familia Real.




b. Dicha regulacion fue aprobada recientemente y entré en vigor el 1 de

enero de 2015 y la misma:

i. Define los supuestos en los que se considera procedente
aceptar o denegar regalos, teniendo en cuenta las normas de
cortesia y diplomacia.

ii. Procede a la clasificacion de los regalos en institucionales y de
caracter personal.

ii. Comprende una serie de reglas para el registro y custodia de los
regalos asi como determinadas lineas de actuacion tendentes a
la difusion y publicidad periédica de los regalos que hayan sido
entregados a la Familia Real.

iv. Establece que, con periodicidad anual, se publicara en la pagina
web de la Casa de Su Majestad el Rey la relacién de regalos
institucionales que hayan sido entregados a la Familia Real
durante el afo anterior, haciéndose constar una breve
descripcién del regalo, asi como la persona o entidad que lo
haya entregado, su destino, uso o afectacion.

c. Teniendo en cuenta que la normativa mencionada entr6 en vigor el 1 de

enero de 2015, careciéndose con anterioridad de regulacion al
respecto, y que la misma fija como anual la publicacion de la
informacién a la que se refiere, sera el 1 de enero de 2016 cuando
podra consultarse la relaciéon de regalos recibidos por los miembros de
la Familia Real, valor y destino de éstos, tal y como solicita el
reclamante. Por dicha razon, la resolucién contra la que se presenta la
reclamacién se remitia a la normativa aplicable y publicidad en la
pagina web de la Casa de S.M el Rey.

8. Por su parte, la Oficina de la Transparencia y Acceso a la Informacion (OTAI),
en sus alegaciones de 18 de marzo, indicaba que:

a. La respuesta que se ha proporcionado a D. [ ENEGcGzNGzNGGEGE

BADA se corresponde con la que obra en poder de la Administracién en
los términos establecidos en el articulo 13 de la LTAIBG.

La normativa que existe sobre la materia distingue, por tipo de regalo,
aquellos que no pueden ser aceptados, en ningun caso, por un alto
cargo, los que quedan dentro de los usos habituales, sociales y de
cortesia, y los regalos de mayor significacion de caracter institucional.

Seria de aplicacién lo dispuesto tanto en la Orden APU/516/2005, de 3
de marzo como en el articulo 26.2.b)6° antes mencionados.

Cualquier regalo con relevancia institucional estaria incorporado al
patrimonio de la Administracion General del Estado y, por tanto,
inventariado.




e. Que los regalos que estan dentro de los usos habituales, sociales o de
cortesia no estan inventariados y ninguna disposicion legal establece
que asi lo estén, por lo que no se puede tener constancia de ellos.

f. En conclusidon, la respuesta dada al reclamante recoge toda la
informacién que al respecto consta en los distintos Ministerios y que, la
informacion sobre regalos de cortesia que solicita “simplemente no
existe y no se tiene constancia de ella, por lo que dificimente se le
puede suministrar”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

Debido a que el objeto de la solicitud y, en consecuencia, de la reclamacion
presentada, tiene dos ambitos bien diferenciados, Casa de Su Majestad el Rey y
Administracion General del Estado, procede, a la hora de sefalar los fundamentos
juridicos que serian de aplicacion, seguir una argumentacion diferenciada.

En lo relativo a la Casa de Su Majestad el Rey, el articulo 2.1 f) de la LTAIBG,
relativo a su ambito subjetivo de aplicacion establece que:

“1. Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a:

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el
Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el
Banco de Espanfia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo Econémico y Social y las instituciones autonémicas
anélogas en relacién con sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.”

El significado del concepto de actividades sujetas a Derecho Administrativo puede
encontrarse en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa cuyo articulo 1 dispone que:

* “1. Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran de

las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de las
Administraciones publicas sujeta al Derecho Administrativo, con las disposiciones
generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos legislativos cuando
excedan los limites de la delegacion.

2. Se entendera a estos efectos por Administraciones publicas:

a) La Administracion General del Estado.
b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
¢) Las Entidades que integran la Administracion local.

d) Las Entidades de Derecho publico que sean dependientes o estén vinculadas al
Estado, las Comunidades Auténomas o las Entidades locales.




3. Conoceran también de las pretensiones que se deduzcan en relacion con:

a) Los actos y disposiciones en materia de personal, administracion y gestion
patrimonial sujetos al derecho publico adoptados por los 6rganos competentes del
Congreso de los Diputados, del Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal
de Cuentas y del Defensor del Pueblo, asi como de las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Auténomas y de las instituciones autondémicas analogas al
Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo.

b) Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad
administrativa de los 6rganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en los
términos de la Ley Organica del Poder Judicial.

c) La actuacion de la Administracion electoral, en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General”.

Puede concluirse, por lo tanto, que la aplicacion de la LTAIBG a la Casa de S.M el
Rey lo sera respecto de los actos y disposiciones en materia de personal,
administracion y gestion patrimonial, por lo que procederia analizar si la
informacién solicitada entraria dentro del concepto de “administracion y gestion
patrimonial”, toda vez que parece claro que no lo estd en el de personal.

4. Para encontrar el concepto de patrimonio, es necesario acudir al articulo 3 de la Ley

33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, que
considera como tal al conjunto de los bienes y derechos de las Administraciones
Publicas, cualquiera que sea su naturaleza y el titulo de su adquisicién o aquel en
virtud del cual les hayan sido atribuidos. No tienen tal consideracion “el dinero, los
valores, los créditos y los demas recursos financieros”.

Teniendo en cuenta este concepto, cabria analizar, por lo tanto, si los regalos
recibidos por un miembro de la Familia Real tendrian la consideracién de patrimonio
de la Casa de S.M el Rey siendo posible responder afirmativamente, toda vez que
se trata de un bien que es objeto de posesion por la misma.

. En su solicitud, el hoy reclamante pedia tener acceso a “la relacién de regalos
recibidos por los reyes D. Felipe VI, Dofia Letizia, Don Juan Carlos y Dofia Sofia en
atencién a su cargo, destino que se les ha dado y valoracion en el inventario®. En
este punto, seria necesario, por lo tanto, analizar si la informacion solicitada entraria
dentro del concepto de informacion publica, que es la que puede ser objeto de una
solicitud de informacién y que, segun el articulo 13 se trata de “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones”.

Segun se desprende de las alegaciones efectuadas por la Secretaria General de la
Presidencia del Gobierno, hasta el pasado 1 de enero de 2015, la Casa de S.M el
Rey no contaba con una normativa aplicable a la gestion de los regalos recibidos
por los miembros de la Familia Real. Tal es asi que, a partir de la normativa
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aprobada con esa fecha, se ha realizado una categorizacion de los regalos y se han
adoptado reglas para su registro y publicidad. Ello permitiria concluir que la
informacion solicitada no obraba en poder del organismo al que se dirigia la
solicitud- la Casa de S.M el Rey- y, en consecuencia, no habria sido posible
responder en otro sentido.

_ En lo relativo a la informacién que afecta a la Administracion General del Estado-
regalos recibidos por el Presidente y el resto de los miembros del Gobierno- cabe
comenzar apreciando que el solicitante pedia, expresamente, informacion sobre
estos regalos “como atenciones protocolarias o por cualquier otra razon. Valor y
destino de los mismos”.

La OTAI, como ya se ha mencionado, referenciaba en sus alegaciones a lo
dispuesto tanto en la Orden APU/516/2005 como en el articulo 26.2 b) que, en los
mismos términos, indican que los regalos que vayan mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia no seran aceptados y que, en el caso de
obsequios de mayor significacién de caracter institucional, se incorporaran al
Patrimonio del Estado o al Patrimonio de la Administracion Publica correspondiente
si nos atenemos a la redacciéon de la LTAIBG. A este respecto, cabe sefalar que,
toda vez que el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de febrero de 2005 por el
que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracién General del Estado (objeto de la Orden
APU/516/2005) ha sido derogado por la recientemente aprobada Ley 3/2015, de 30
de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado, se entiende que, actualmente, la norma que seria de aplicacion es la
LTAIBG. Ello quiere decir que:

a. Los altos cargos, a los que se refiere la solicitud de informacién cuya
resolucion es objeto de esta reclamacion, no podran aceptar regalos que
superen los usos habituales, sociales o de cortesia.

b. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional, éstos
deberan ser incorporados al patrimonio de la Administracion Publica en la
que el alto cargo preste sus servicios, la del Estado en el caso que nos
ocupa.

. Las respuestas obtenidas en primera instancia asi como las alegaciones
presentadas por OTAIl en fase de reclamacioén coinciden en sefalar que los altos
cargos a los que se refiere la solicitud de informacién no han recibido regalos de
mayor relevancia institucional y que, por lo tanto, no se ha incorporado ningun
regalo de esta tipologia al Patrimonio del Estado. A sensu contrario, los
mencionados altos cargos tan sélo han recibido regalos de cortesia que, segun
parece desprenderse de la respuesta dada por los Ministerios y aclarada en fase de
alegaciones, no estan inventariados al no establecerse dicha obligacion por ninguna
disposicién legal, “por lo que no se puede tener constancia de ellos”.

Al margen de la conveniencia de que, en aras de la transparencia y a semejanza de
la regulacién aprobada por la Casa de S.M el Rey, se tuviera un inventario o control
de todos los regalos recibidos por los altos cargos de la Administracién General del
Estado, incluidos los de mera cortesia, concepto que, por otro lado, carece de
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definicién, debe tenerse en cuenta que el articulo 13 de la LTAIBG entiende por
informacién publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones’. En consecuencia, si, tal y como se ha alegado, los distintos
Departamentos Ministeriales carecen de una relacién o inventario de los regalos de
cortesia recibidos, no podria darse acceso a la informacion solicitada por cuanto se
carece de ella.

8. Teniendo en cuenta los fundamentos juridicos antes descritos, procede concluir lo
siguiente: 8

a. La normativa relativa a la clasificacién, registro y publicidad de los
regalos recibidos por los miembros de la Familia Real data de 1 de
enero de 2015. Dicha norma es consecuencia de la asuncién voluntaria
de la regulacién que, con caracter similar, es de aplicacion a los altos
cargos de la Administracion. Careciéndose hasta ese momento de una
regulacion al respecto, no existia en poder de la Casa de S.M el Rey la
informacién objeto de la solicitud.

b. Segun la regulacion aplicable a los miembros del Gobierno y resto de
los altos cargos de la Administracion General del Estado, los regalos
que superen los usos habituales, sociales o de cortesia y tengan mayor
relevancia institucional pasaran al patrimonio de la Administracion. Es
este hecho el que supone que se realice un inventario de los mismos,
no existiendo ningun sistema de registro para los regalos de cortesia
que se reciban.

c. En atencion a la respuesta proporcionada en fase de alegaciones, los
miembros del Gobierno no han recibido ningun obsequio que pueda
considerarse como de mayor relevancia institucional y, al no existir
inventario sobre los regalos de cortesia recibidos, no se puede dar
informacion al respecto.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
desestimar la reclamacion presentada, por entender que las respuestas
proporcionadas a las solicitudes se correspondian a la informacién en poder de los
organismos requeridos.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, se podra interponer, potestativamente, recurso de reposicion ante la
Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente a la notificacién de la presente resolucion, o directamente
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recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

i Gutiérrez






