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S/REF: 001-001566
N/REF: R/0102/2015
FECHA: 6 de julio de 2015

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica
y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por D? ediante
escrito de 18 de abril de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando
los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

|l. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacién obrante en el expediente, D?

solicito al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO (en adelante MINETUR), el 22 de marzo de 2015 y a través del Registro
Electrénico Comun de la Administracion General del Estado, toda la informacién
que posea el Ministerio con respecto a la estacion base de telefonia mévil de
TELEFONICA MOVILES ESPANA, SAU-2800667 CM VIEJO PINTO, 21,
GETAFE-MADRID MM-0433372. 935.10-948.90. TELEFONICA MOVILES
ESPANA, SAU - MM-0433373. 1805.10 — 1825.10. Haciendo especial hincapié en
lodas las mediciones presentadas sobre los puntos que habitan personas (mi caso)
y los modificados para la modificacién de dicha estacion por las obras realizadas
con posterioridad al proyecto inicial.

2. Como respuesta a esta solicitud, el MINETUR, previa peticién de informacién a la
Jefatura Provincial de Inspeccién de Telecomunicaciones de Madrid, contesté al
reclamante, sin que conste la fecha, accediendo a dar la informacion relativa a la
operadora TELEFONICA MOVILES ESPANA, SAU con nimero de expediente
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MM-0433372 y MM-0433373, con la ficha de las ultimas mediciones en el entorno
de dichas estaciones.

En su respuesta, el MINETUR elabora una tabla de 2 filas y 8 columnas dando
informacién numérica sobre la fecha de medicion, valor medido, nivel de
referencia, unidad, distancia (m), Azimut (°), punto sensible y Tipo P.S., referida
al dia 17/12/2014.

3. Con fecha 18 de abril de 2015, se recibié6 en este Consejo de Trans '

Buen Gobierno, por correo electrénico, Reclamacién presentada por Dm
F en la que manifiesta que tras haber pedido al Ministerio
oda la Informacion Sobre una estacién de telefonia movil en Ia que estad muy
interesada, dado que se encuentra en su domicilio, no sélo no le envian la
informacion del proyecto, aprobacién en su caso, planos efc., sino que se limitan a
contestarme sobre las Ultimas mediciones realizadas, dando con ello finalizado el

derecho que me asiste a conocer toda la informacién (...) vinculado a la Ley de
Transparencia.

4. Recibida la Reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
procediod a dar traslado de la misma a la Unidad de Informacién de Transparencia
del MINETUR, a los efectos de que se realizaran las alegaciones consideradas
oportunas. Dichas alegaciones fueron remitidas el 8 de junio de 2015 y en ellas se
argumenta, en resumen, lo siguiente:

a. La informacién facilitada por la Jefatura Provincial de Inspeccién de
Telecomunicaciones de Madrid del MINETUR se circunscribié a los datos
correspondientes a las ultimas mediciones realizadas en diciembre de 2014 en
el entorno de las estaciones, dado que la informacion relativa a los niveles de
exposicion radioeléctrica es la informacion comunmente solicitada por los
ciudadanos (...) y tienen por objeto conocer si los niveles de exposicion se
mantienen por debajo de los niveles de referencia establecidos en el Real
Decreto 1066/2001, que establece las condiciones de proteccidon del dominio
publico radioeléctrico.

b. Los datos existentes en el Sistema de Informacién asociados a los expedientes
MM-0433372 y MM-0433373 son sus fechas de aprobacién, que tuvieron lugar
el 08.10.1998 y el 24.10.2001, respectivamente. ' .

¢. La Direccién General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
no dispone de los proyectos técnicos de las instalaciones (planos y
caracteristicas técnicas) correspondientes a esos expedientes por varias
razones:

1. La aprobacion del proyecto técnico del primer expediente
tuvo lugar el 08.10.1998, antes de la aprobacién del Real
Decreto 1066/2001, de 26 de septiembre.

2. La aprobacion del proyecto técnico del segundo
expediente (el 24.10.2001) se encontraba en tramitacion
.cuando entré en vigor el Reglamento aprobado por ese
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Real Decreto. Posteriormente es cuando se plantea
desarrollar dentro del sistema de Informacién para la
Gestion de Expedientes de Telecomunicaciones
(SIGETEL) el tratamiento correspondiente a los
requerimientos administrativos derivados del mencionado
Real decreto de 2001. Asi, una vez que entré en
funcionamiento dicha aplicacion, el proceso de
digitalizacion de los expedientes se llevé a cabo por
fases y de acuerdo a determinados criterios, dada la
novedad del procedimiento de autorizacion establecido y
del periodo transitorio de un ario para que los operadores
de servicios de radiocomunicaciones cumplieran con los
requisitos  (disposicién transitoria unica del RD
1066/2001).

3. La autorizacién a TELEFONICA MOVILES, SAU para
poner en servicio ambas estaciones MM-0433372 y MM-
0433373 se llevé a cabo el 16.04.2002 y el 08.02.2005,
respectivamente, tras el reconocimiento satisfactorio de
las estaciones. '

d. Respecto a la informacion relativa -a las caracteristicas técnicas de las
estaciones radioeléctricas y, en particular, de las antenas de emision, pueden
verse sujetas al secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial, pues
forman parte del conocimiento tecnolégico de Jlos operadores de
telecomunicacion, siendo aplicable el articulo 14, apartado 1, letras h) y j) de la
LTAIBG

e. El Reglamento aprobado por el Real Decreto 1066/2001 establece unos limites
de exposicion referidos a los sistemas de radiocomunicaciones y prevé
mecanismos de seguimiento de los niveles de exposicion, mediante la
presentacion de certificaciones e informes por parte de los operadores de
telecomunicaciones, la realizacién de inspecciones y un Informe anual por
parte del Ministerio de industria. El operador ha ido presentando las
certificaciones anuales de las estaciones MM-0433372 y MM-0433373 desde
su puesta en servicio. Todas estas certificaciones anuales verifican que el nivel
medio promediado en cada uno de los puntos de medida estaba por debajo del
nivel de referencia establecido en el Reglamento citado.

Junto a su escrito de alegaciones, el MINETUR remite diferentes modelos de
Certificacion Anual de Estaciones Instaladas emitidas por distintos Ingenieros de
Telecomunicaciones referidas a varias estaciones de medicion de GETAFE -
MADRID. ‘

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
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(en adelante LTAIBG), en relacién con el articulo 8 del Real Decreto 919/2014,
de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este Organismo es
competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un eventual
Recurso Contencioso-Administrativo, las reclamaciones que se presenten en el
marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion
publica que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien
porgue €l mismo la ha elaborado por porque la ha obtenido en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas.

En el caso que nos ocupa, D? solicité a la
Administraciéon una informacién muy concreta, relativa a una base de telefonia
moévil de TELEFONICA MOVILES ESPANA, SAU situada en CM VIEJO
PINTO, 21, GETAFE-MADRID, es decir, justo en su mismo domicilio.

La Administracion no ha rehusado contestar a la reclamante, aunque, segun se
argumenta, lo ha hecho de la manera habitual en que viene contestando ese
tipo de solicitudes de informacién, por entender que el interés de ésta residia
en conocer los niveles de exposicién radioeléctrica de la estacion situada en su
domicilio.

Con independencia de lo anterior, el objeto concreto de la solicitud de D?
_s la informacion del proyecto, aprobacion en
su caso, planos etc. haciendo especial hincapié en todas las mediciones
presentadas sobre los puntos que habitan personas (mi caso) y los modificados
para la modificacion de dicha estacion por las obras realizadas con

posterioridad al proyecto inicial.

Segun se desprende de las alegaciones formuladas por MINETUR, es la
aprobacion y la entrada en vigor del Real Decreto 1066/2001, por el que se
Aprueba el Reglamento que establece condiciones de proteccion del dominio
publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas
de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas el criterio fundamental
que debe tenerse en cuenta para determinar si se posee o no informacién mas
detallada (sobre todo la relativa a los planos o proyectos de autorizacion de
este tipo de instalaciones).
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A este respecto, el capitulo IV de este Reglamento, relativo a Autorizacién e
inspeccién de instalaciones radioeléctricas en relacion con los limites de
exposicion y, concretamente, su articulo 8 - determinados requisitos para la
autorizacion, criterios de planificacion e instalacion de estaciones
radioeléctricas- establece lo siguiente:

1. Los operadores que establezcan las redes o presten los servicios que se
relacionan a continuacién deberan presentar un estudio detallado, realizado por
un técnico competente, que indique los niveles de exposicion radioeléctrica en
areas cercanas a sus instalaciones radioeléctricas fijas en las que puedan
permanecer habitualmente personas. Dichas redes o servicios son los siguientes:

a) Redes de difusion de los servicios de radiodifusion sonora y television.
b) Servicios de telefonia mévil automatica analdgica.

¢) Servicio de telefonia moévil automatica GSM.

d) Servicio de comunicaciones moéviles personales DCS-1800.

e) Servicio de comunicaciones moéviles de tercera generacion.

f) Servicio de radiobusqueda.

g) Servicio de comunicaciones moéviles en grupo cerrado de usuarios.

h) Redes del servicio fijo por satélite, del servicio mévil por satélite y del
servicio de radiodifusion por satélite.

i) Servicio de acceso via radio LMDS.

Los mencionados niveles de exposicion, valorados teniendo en cuenta el
entorno radioeléctrico, deberan cumplir los limites establecidos en el anexo Il_de
este Reglamento.

El citado estudio sera presentado ante el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
incorporado en el proyecto o propuesta técnica necesarios para Ssolicitar la
autorizaciéon de las instalaciones radioeléctricas, segun lo establecido en el
capitulo I, Titulo Ill, de la Orden de 9 de marzo de, por la que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de
Telecomunicaciones, en lo relativo al uso del dominio publico radioeléctrico.

2. Los operadores y titulares de licencias individuales a los que se refiere el
apartado 1 presentarén, simultaneamente y de manera complementaria al
estudio citado en dicho apartado, un proyecto de instalacién de sefializacion y,
en su caso, vallado que restrinja el acceso de personal no profesional a zonas en
las que pudieran superarse las restricciones establecidas en el anexo Il. Dicha
sefializacion o vallado debera estar instalado de manera previa a la puesta en
servicio de la instalacion radioeléctrica.

(...)
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Asimismo, la disposicion transitoria unica del mismo texto dispone que:

Disposicion transitoria unica. Certificacion y sefalizacion de instalaciones
autorizadas

1. En el plazo de nueve meses, contado a partir de la entrada en vigor de este
Reglamento, los operadores y titulares de licencias individuales a los que se
refiere el apartado 1 del articulo 8 que dispongan de instalaciones
radioeléctricas autorizadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
este Reglamento, remitiran, al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, una
certificaciéon de la conformidad de dichas instalaciones con los limites de
exposicion establecidos en el anexo Il de este Reglamento, expedida por
técnico competente.

En caso de que transcurrido el citado plazo no se presentase la certificacion
correspondiente a una instalacion radioeléctrica, se entendera que ésta no esta
‘autorizada para su funcionamiento. La nueva puesta en servicio de esta
instalacién radioeléctrica deberé atenerse a lo establecido en los articulos 8 y 9
de este Reglamento.

2. En el plazo de un arno, contando a partir de la entrada en vigor de este
Reglamento, los operadores y titulares de licencias individuales a los que se
refiere el apartado 1 del articulo 8 que dispongan de instalaciones
radioeléctricas autorizadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
este Reglamento, deberan tener adecuadas todas sus instalaciones
radioeléctricas a lo previsto en el apartado 2 del articulo 8. Una vez concluida
esta adecuacion, lo comunicaran al Ministerio de Ciencia y Tecnologia.(...)

Pues bien, analizando el contenido de la contestacion dada por el MINETUR a
la reclamante — que contiene precisamente las mediciones de los puntos en los
que habitan personas — y el contenido de las alegaciones presentadas por
MINETUR - en las que manifiesta no disponer de la informacién relativa a los
proyectos y los planos - debe entenderse que, puesto que las instalaciones a
las que se refiere la solicitud de informacion fueron autorizadas antes de la
entrada en vigor del Real Decreto antes mencionado (que se produjo segun su
disposicion final tercera, el 30 de septiembre de 2011) que es donde se
establece especificamente la documentacién que debe ser presentada en los
procedimientos de autorizacion de estaciones de telefonia moévil, la respuesta
facilitada por la Administraciéon es correcta y ajustada a la Ley 19/2013, de 19
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen
gobierno, y, concretamente, a la definicion que su articulo 13 realiza del
concepto de informacion publica, que es el objeto de una solicitud de acceso a
la informacién. Ello es asi por cuanto, en definitiva, no se puede dar una
informacion que no se tiene ni tampoco, en este caso, se puede remitir a la
reclamante a ningun otro Organismo Publico que la posea.




No obstante, para proporcionar una mejor respuesta a la reclamante, se solicita
que, por parte de MINETUR, se indique exactamente los documentos que, con
anterioridad a la aprobacién y entrada en vigor del Real Decreto 1066/2001,
debian obrar en un expediente de autorizacién de instalaciones de telefonia
mévil.

. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: DESESTIMAR la Reclamacién presentada por D° ||
_ontra la Resolucion del MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO, por ser la misma ajustada a derecho.

SEGUNDO: INSTAR al Ministerio de Industria, energia y Turismo a que
proporcione informacién, a la reclamante y con copia a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, acerca de los documentos que requeria un
expediente de autorizacion de telefonia movil con anterioridad a la aprobacion y
entrada en vigor del Real Decreto 1066/2001 por el que se aprueba el
Reglamento que establece condiciones de proteccion del dominio publico
radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de
proteccién sanitaria frente a emisiones radioeléctricas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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