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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por D._mediante

escrito de 6 de abril de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

|. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, con fecha 5 de enero de 2015
tuvo entrada en la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda
del Ministerio de Fomento, solicitud de acceso a la informacion publica al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion

ublica_y_buen gobieno, (en adelante, LTAIBG) formulada por el Sr -
Hn la que se solicitaba “ informacién en relacién a las retribuciones del
Director, Director Adjunto de Administracion y Recursos Humanos, Director Adjunto
de Operaciones y de los Jefes del Servicio de la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima”, (en adelante, SASEMAR).

2. Con fecha 6 de febrero de 2015, SASEMAR concedié el acceso parcial a la
informacion solicitada por el Sr._ proporcionandole informacion
relativa a la retribucion anual del Director de la Sociedad y denegando la
informacién relativa a retribuciones del resto de personal solicitado, al entender
que era de aplicaciéon el articulo 15 de la LTAIBG por-existir datos de caracter
personal.
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3. Mediante escrito de fecha de entrada 6 de abril de 2015, D.—
I tcpuso reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, por la que
solicita se proceda a otorgar el acceso a los datos econdmicos solicitados. En
concreto, el hoy reclamante entiende que, al no poder encuadrarse los datos
solicitados dentro de la categoria de datos especialmente protegidos, debe ser de
aplicacion el apartado 2 del articulo 15 que prevé que los datos personales
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano pueden publicarse “‘con caréacter general y salvo que
en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos”, ‘

4. La Subdireccion de Reclamaciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, con fecha 6 de mayo, dio traslado de la documentacion obrante en el
expediente de la reclamacién a la Unidad Informacion de Transparencia del
Ministerio de Fomento, para que, por parte de SASEMAR, se formulasen las
alegaciones que se estimaran convenientes.

5. SASEMAR, en escrito de fecha 20 de mayo de 2015, considera que tras haber
recibido el informe del Consejo de la Transparencia y la Agencia Espafnola de
Proteccion de Datos sobre acceso a retribuciones de los empleados publicos,
procede conceder el acceso a la informacion relativa a la retribucion anual bruta
de los directores adjuntos solicitados. En concreto, respecto a la retribucién de los
jefes de servicio, SASEMAR interpreta, en base al punto 3 de dicho Informe, que
la informacién referente a esta categoria profesional resulta de escasa relevancia
para el logro de los objetivos que justifican el derecho de acceso a la informacion
publica, de modo que se considera que el objetivo de la transparencia resulta
insuficiente para limitar el derecho de estos empleados publicos a la proteccién de
sus datos personales. De este modo, la ponderacion establecida en el articulo
15.3 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
opera a favor de la denegacién de la informacion.

Asimismo, sefiala que, de acuerdo con el articulo 15.5 de la LTAIBG "la normativa
de proteccion de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de
los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso".

6. En este contexto, y a partir de los Criterios de aplicacion contenidos en el Informe
de este Consejo y de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos, (en adelante,
AEPD), en relacién a las cuestiones referidas -a la informacién sobre las
retribuciones correspondientes a determinados puestos de trabajo que permitiria
identificar a las personas que los ocupan asi como otras relativas a retribuciones
de funcionarios, relaciones de puestos de trabajo (RPT) y complementos
retributivos de productividad, y de conformidad con la disposicion adicional quinta
de la LTAIBG, ambas instituciones consideraron procedente dar respuesta a las
cuestiones planteadas en los siguientes términos:
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En el punto 2 “Disposiciones de la LTAIBG aplicables al caso”, se indica que
la informacién sobre las retribuciones asignadas a los puestos de trabajo del
sector publico estatal, sin identificacion de la persona que los desempernia,
unicamente puede proporcionarse respecto del sueldo, el complemento especifico
y el complemento de destino. El resto de las retribuciones (trienios y complemento
de productividad) estan ligadas a la persona.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que los datos correspondientes al
sueldo, el complemento de destino y el complemento especifico se incluyen cada
ano en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, publicada oficialmente
como todas las normas juridicas. Consecuentemente, tratandose de informacion
publicada y no asociada a un empleado publico concreto, no hay ninguna
limitacién para que las solicitudes de acceso a la informacién publica que se
refieran a los mismos sean concedidas.

En caso de que la informacion cuyo acceso se solicita se refiriese a las
retribuciones asignadas a los puestos de trabajo del sector publico estatal
identificase a las personas que los desempenan, dicha informacién contendria,
como se ha indicado, datos de caracter personal, por lo que seria necesario tomar
en consideracion los limites fijados en el articulo 15 de la LTAIBG que establecen
los criterios a aplicar en caso de concurrir en un mismo supuesto el derecho de
acceso a la informacion publica y el derecho fundamental a la proteccién de datos.
A tal efecto, el citado precepto establece una serie de reglas que habrian de
tomarse en consideracion:

~a) Si se comprobara que la informacién sobre las retribuciones asignadas a un
determinado puesto de trabajo contiene datos de los denominados especialmente
protegidos, a los que se refiere el articulo 7 de la LOPD, solo podria facilitarse el
acceso en los términos establecidos en el apartado 1 del articulo 15 de la LTAIBG;
es decir, con autorizacion expresa y por escrito del titular (en el caso de los
reveladores de la ideologia, la afiliacion sindical, Ia religién y las creencias) o en
caso de que existiera una previsién legal al respecto o mediara consentimiento del
interesado (en el supuesto de los datos reveladores del origen racial, la salud y la
vida sexual o datos relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor).

b) Por otra parte, con arreglo al apartado 2 del articulo 15 de la LTAIBG, “con
caracter general y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccién de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacién que lo impida, se concedera el acceso a la informacién
que contenga exclusivamente datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano”.

¢) Por dltimo, si la informacidn no contiene datos especialmente protegidos, ni es
aplicable la presuncion de concesion del acceso -que acaba de describirse, sera
necesario realizar una ponderaciéon de los intereses concurrentes en el caso (el
interés publico en la divulgacion de la informacién y los derechos de los afectados
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cuyos datos aparezcan en la informacion), tal y como dispone el apartado 3 del
articulo 15 de la LTAIBG.

Asi mismo, en el punto 3 del mencionado informe, se analizan los términos de la
ponderacion establecida en el articulo 15. LTAIBG. y su aplicabilidad a las
cuestiones planteadas, /o que exige valorar el alcance del “interés publico en la
divulgacion de la informacién” al que se refiere el precepto como favorecedor del
acceso a la informacién publica.

De este modo, con caracter general, habra que entender que, en cuanto el acceso
a la informacién contribuya a un mejor conocimiento de los criterios de organizacion
y funcionamiento de las instituciones o a la asignacion de los recursos, cabra
considerar la existencia de un interés publico prevalente sobre los derechos a la
proteccién de datos y a la intimidad en los términos y con las excepciones
establecidas por la LTAIBG. Por el contrario, cuando la informacién no contribuya a
un mayor conocimiento de la organizacion y funcionamiento de las instituciones o
de la asignacién de los recursos publicos, prevalecera el respeto a los derechos a la
proteccién de datos o la intimidad.

Aplicando este criterio a la cuestion planteada, se considera que en la informacién
referente a los puestos de trabajo de mayor nivel de responsabilidad y mayor
autonomia en la toma de decisiones o a aquellos cuya provisién se realice con un
cierto grado de discrecionalidad o se justifique en la existencia de una especial
relacion de confianza prevalecera, como regla general el interés publico sobre la
proteccion de datos y la intimidad. Y en la referente a los puestos de menor nivel de
responsabilidad y autonomia o a los puestos cuya provision se verifica por
procedimientos reglados o no implican una relacion de especial confianza,
prevalecera, también con caracter general, el respeto a la proteccion de datos y a la
intimidad.

En aplicacién de los criterios de ponderacién establecidos en el apartado 3 del
articulo 15 LTAIBG a los supuestos planteados, se concluye en el mencionado
Informe que en el caso de la informacién relativa a las retribuciones asignadas a un
determinado puesto de trabajo con identificacion de su titular, la ponderaciéon
exigida por el articulo 15.3 de la LTAIBG operaria, con caracter general, en favor de
la concesion del acceso a las retribuciones del personal empleados publicos que
fueran titulares de los érganos directivos de la Administracion General del Estado -
con exclusién, légicamente de aquéllos cuyas retribuciones han de ser
necesariamente objeto de publicidad activa conforme al articulo 8.1 f) de la Ley- o
tuvieran el status de personal directivo por expresa atribucion normativa, personal
eventual y personal funcionario de libre designacion.

Sin embargo, la informacién referente a empleados publicos que han obtenido un
determinado puesto de trabajo a través de los procedimientos establecidos en la
legislacion reguladora de la funciéon publica, resulta, con caracter general, de
escasa relevancia para el logro de los objetivos que justifican el derecho de acceso
a la informacion puablica, de modo que deberia considerarse que el objetivo de
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transparencia resulta insuficiente para limitar el derecho de estos empleados
publicos a la proteccion de sus datos personales. De este modo, en relacion con
este colectivo, la ponderacion establecida en el articulo 15.3 de la LTAIBG podria
operar, con caracter general, a favor de la denegacion de la informacion.

7. En relacion con la RPT de los distintos 6rganos administrativos asi como la
identidad de la persona que desempefia un determinado puesto de trabajo, los
Organismos firmantes consideran que la informacion referida a las RPT de los
érganos administrativos o de los Organismos Publicos tiene, con caracter general,
la naturaleza de informacion meramente identificativa relacionada con la
organizacién, funcionamiento o actividad de aquéllos, lo que determina que, en
aplicacién del apartado 2 del articulo 15 LTIPBG, procederia, como regla general
conceder el acceso solicitado respecto de la misma.

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, este Organismo es
competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un eventual recurso
contencioso-administrativo, las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacién.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segln el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacién a informaciéon que ya existe, por cuanto esta en posesiéon del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Por otro lado, el articulo 3 a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccién de datos de caracter persona (LOPD), define dato personal como
“cualquier informacion concerniente a personas fisicas identificadas o
identificables”. Asimismo, el articulo 5.1 f) del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD contiene
la siguiente definicion de dato de caracter personal: Cualquier informacion
numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables.
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Por lo tanto, toda vez que la informacion solicita, a pesar de que se refiere a las
retribuciones percibidas, puede considerarse que permitiria identificar a una
persona debido al conocimiento previo de la identidad de los ocupantes de un
determinado puesto de trabajo, procede concluir, en primer lugar, que, en la
resolucion de solicitud de informacion y, por lo tanto, de esta reclamacion, debe
atenderse a lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG. .

4. A este respecto, y como se menciona expresamente por SASEMAR en sus
alegaciones, la AEPD y este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en
aplicacion del mandato recogido en la Disposicion Adicional 5 de la LTAIBG
aprobaron, con fecha 23 de marzo de 2015, un dictamen conjunto sobre las reglas
aplicables a las solicitudes de informacién sobre retribuciones de empleados
publicos.

De dicho Informe pueden extraerse las siguientes conclusiones, en atencion a las
circunstancias del caso que se plantean:

a. La informacion sobre las retribuciones asignadas a los puestos de
trabajo del sector publico estatal, sin identificacion de la persona que
los desempefia, Unicamente puede proporcionarse respecto del
sueldo, el complemento especifico y el complemento de destino. El
resto de las retribuciones (trienios y complemento de productividad)
estan ligadas a la persona.

b. En el caso de empleados que han obtenido un determinado puesto
de trabajo a través de los procedimientos establecidos en la
legislacion reguladora de la funcién ptblica se aplicara una
ponderacién sobre la debida proteccién de sus datos personales.

c. En los casos de los datos de puesto de trabajo y retribuciones de
Altos Cargos, puestos de trabajo de mayor nivel de responsabilidad
y mayor autonomia en la toma de decisiones o a aquellos cuya
provision se realice con un cierto grado de discrecionalidad o se
justifique en la existencia de una especial relacién de confianza,
cabra considerar |la existencia de un interés publico prevalente sobre
los derechos a la proteccién de datos y a la intimidad en los
términos y con las excepciones establecidas por la LTAIBG.

5. Asimismo, también se ha de tener en cuenta que el articulo 15.2 de la LTAIBG,
establece que,” con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos
sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a
informaciéon que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano’.

En el presente caso, deben tenerse en cuenta, ademas de lo citado en los
fundamentos anteriores, dos circunstancias que sirven para hacer una valoracion
final acorde con los criterios marcados en el espiritu de la LTAIBG, realizando un
correcto test del dafio que se pueda producir:
~
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a. Los trabajadores de los que se pide informacién no tienen la
condicion de funcionarios publicos.

b. Sus retribuciones provienen de los Presupuestos Generales del
Estado, luego se trata de dinero publico.

c. Las Entidades Publicas Empresariales, categoria juridica a la que
pertenece el organismo al que se solicita la informacion, estan
sometidas a la LTAIBG, tanto en lo referente a la publicidad activa
como al derecho de acceso a la informacién publica.

6. La SOCIEDAD DE SALVAMENTO Y SEGURIDAD MARITIMA considera que
procede conceder el acceso a la informacién relativa a la retribuciéon anual bruta de
los Directores Adjuntos solicitada. En concreto, durante la tramitacion del presente
procedimiento, aporta la siguiente informacion:
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Respecto a la retribucion de los Jefes de Servicio, SASEMAR también entiende
que debe aplicarse la ponderacion establecida en el articulo 15.3 de la LTAIBG,
operando a favor de la denegaciéon de la informacién, al existir datos personales
dignos de proteccion.

Por lo tanto, debe valorarse también si, en el presente caso, prevalece el derecho |
fundamental a la proteccién de datos o el derecho de acceso a la informacion
publica o bien si ambos pueden tener encaje sin menoscabo para ninguno de
ellos.

En este sentido, el apartado 1 del articulo 15 viene referido a los datos
considerados como “especialmente protegidos” en virtud del articulo 7, apartados
2 y 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal (en adelante LOPD), es decir, datos que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion y creencias o que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual. En atencién a esta definicion, cabe concluir que los
datos de identificacion, puesto de trabajo y salario no tienen Ila
consideracion de datos especialmente protegidos. )

El apartado 2 del articulo 15 se refiere a datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad pablica del érgano.
Si bien no existe una definicién clara de qué datos tendrian esta consideracion,
podria defenderse la interpretacion de que se trataria del nombre, apellidos,
direcciéon o teléfono. Tal interpretacion seria respaldada por el articulo 2.2 del
Reglamento de desarrollo de la LOPD que, al excluir su aplicacién a determinados
ficheros que recojan datos de trabajadores de personas juridicas, menciona
expresamente “nombre y apellidos, las funciones o puestos desempenados, asi
como la direccién postal o electrénica, teléfono y numero de fax profesionales.” En
conclusion, los datos de identificacion y puesto de trabajo tendrian la
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consideracion de datos meramente identificativos, siendo el salario un dato
que excede incluso de dicha denominacion.

Seria, pues, la regla recogida en el apartado 3 del articulo 15- ponderacién entre
el interés pulblico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados- la que tendria que tomarse en consideracién al analizar el objeto de la
presente Reclamacion.

Liegados a este punto, siendo la informaciéon que se solicita la relativa a las
retribuciones percibidas por el Director Adjunto de Administracién y Recursos
Humanos y por el Director Adjunto de Operaciones, entiende este Consejo que es
informacion que debe proporcionarse al reclamante, al ser puestos de alto nivel en
la jerarquia del Organismo, primando el interés publico sobre la privacidad.

En cuanto a la informacion relativa a los Jefes de Servicio, hay que tener en
cuenta que se trata de personal laboral — no funcionario — que trabaja en una
Entidad Publica Empresarial, dependiente del Ministerio de Fomento, como es
SASEMAR, a la que se le aplican los principios del derecho de acceso a la
informacion publica, por ser considerada por la Ley como Administracién Publica y
también que la informacién solicitada puede y en este caso debe proporcionarse
de manera desagregada o anonimizada, como un conjunto de informacién que no
permita la identificacion inequivoca de los titulares de los datos (posibilidad
recogida en el articulo 15.4 LTAIBG), por lo que procede estimar la Reclamacion
presentada, con los condicionamientos que se sefialan a continuacion.

La informacién que se proporcione al reclamante debe referirse:

e Al contenido total de las retribuciones percibidas por el Director
Adjunto de Administracién y Recursos Humanos y por el Director
Adjunto de Operaciones (sueldo bruto y trienios);

e Al contenido total de las retribuciones percibidas por todos los
Jefes de Servicio en su conjunto que prestan sus servicios en la
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, sin incluir
deducciones ni desgloses de conceptos retributivos, si no
Unicamente los siguientes datos anonimizados:

a. Sueldo bruto anual conjunto de todos ellos y
b. Numero de trienios acumulados y montante recibido
por este concepto entre todos ellos.

Il. RESOLUCION

Considerando los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada por D. _

contra la Resolucion de la SOCIEDAD DE SALVAMENTO Y SEGURIDAD
MARITIMA, de fecha 6 de febrero de 2015, por la que se estimaba parcialmente su
solicitud de acceso a la informacion.

II} |

- |

i |
kil




SEGUNDO: INSTAR a la SOCIEDAD DE SALVAMENTO Y SEGURIDAD
MARITIMA a que, en el plazo de diez dias habiles, remita a D.

a informacién mencionada en el Fundamento Juridico 6 de la presente
Resolucién.

TERCERO: INSTAR a la SOCIEDAD DE SALVAMENTO Y SEGURIDAD
MARITIMA a que, en el mismo plazo de diez dias habiles, remita a -este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, copia de la informacién remitida al reclamante.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
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