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ASUNTO: Resolucién de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno

En respuesta a la reclamacion presentada por_

mediante escrito de 27 de mayo de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

|. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, con fecha 8 de abril, |
B solicitd al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MINHAP), a través del Portal de la Transparencia y al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) un listado de los 10
proveedores que mayor importe recibieron de las obligaciones de pago de las
Entidades Locales conforme al Real Decreto-ley 7/2012, de 24 de febrero, de
financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Asimismo, la solicitud indicaba que fos Ayuntamientos comunicaron mediante la
inclusién de datos en un software disefiado por el Ministerio todos los importes, la
denominacion de la empresa y el NIF de todos los proveedores que tenian el
derecho de cobro conforme al Real Decreto sefialado, lo que facilitaria el
suministro de la informacion.

2. Mediante Resolucion de 14 de mayo, la Secretaria General de Coordinacion
Autonémica y Local del MINHAP denegé el acceso a la informacién solicitada
conforme a los siguientes argumentos:

a. La aportacién de la informacion que se solicita supone una cesion de
datos relativos a contratistas o proveedores de las Entidades Locales,
con lo que debe adecuarse a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999,
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b.

de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal
(LOPD). A este respecto, el articulo 11 de dicha norma dispone que /os
datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente
relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario
con el previo consentimiento del interesado.

Asimismo, el derecho de acceso a la informacion publica regulado en la
LTAIBG no tiene caracter absoluto, por cuando se encuentra limitado
por otros derechos e intereses, publicos y privados, iguaimente
merecedores de tutela. En particular se considera de aplicacién al caso
concreto el limite previsto en la letra h) del articulo 14.1 “los intereses
econémicos y comerciales’, que presenta un ambito prevalente o
superior al derecho de acceso, lo que exige mantener la
confidencialidad de la informacion solicitada.

El “al no estar conforme con la Resolucion dictada

presentd, con fecha 27 de mayo y al amparo del articulo 24 de la LTAIBG,
reclamacion ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno alegando lo

siguiente:
a.

El articulo 20.2 de la LTAIBG prevé que la denegacion de las solicitudes
de informacién debera ser motivada, por lo que la mera referencia a la
LOPD, sin especificacion o justificacion alguna o la referencia al
perjuicio a los intereses econdémicos y comerciales no motiva
suficientemente la desestimacion de la solicitud.

La LOPD protege los patos personales, esto es, referidos a persona
fisica. Lo que se solicita en este caso son datos de personas juridicas,
proveedores que han sido adjudicatarios' de contratos de obras,
suministros o servicios incluidos en el mecanismo de financiacion del
Real Decreto-ley 4/2012.

El limite del articulo 14.1 h) y el articulo 14.2 limita el derecho cuando el
acceso suponga un perjuicio a los intereses econdmicos y comerciales
siempre que se fundamente dicho perjuicio y que se aplique de forma
proporcional y atendiendo a las circunstancias del caso concreto. La
resolucion que se reclama no contempla ninguna fundamentacion sino
que se sefiala que se verian dafados y distorsionados sus intereses,
sin determinar los afectados, dafio concreto y causa.

Si se considera que el acceso produciria un dafio, deberia haberse
remitido la solicitud para que los posibles afectados realizaran
alegaciones que permitiera al érgano competente para la tramitacion de
la solicitud realizar una adecuada valoracion y ponderacion de
intereses.

La Ley de Contratos del Sector Publico (aprobada por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) garantiza la publicidad de las
adjudicaciones e incluso establece la obligacion, cuando la cuantia del
contrato sea superior a un determinado importe, de publicarse en el
Boletin Oficial del Estado. No se entiende,. por lo tanto, que se limite el
acceso a informacion que esta sujeta al principio de transparencia y de
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la que incluso se prevé su publicacion en el Boletin Oficial del Estado
en determinados supuestos.

4. Recibida la reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno procedié
a la apertura del correspondiente tramite de alegaciones a los efectos de que, por
parte del MINHAP, se efectuasen las que se considerasen oportunas.

En dichas alegaciones, la Secretaria General de Coordinaciéon Autonémica y Local
indicaba lo siguiente:

a.

Se mantienen los motivos de denegacion expuestos en la resolucion
recurrida al considerar que en la informaciéon solicitada concurren las
restricciones previstas en el articulo 14 de la LTAIBG, las relativas a la
proteccién de datos de caracter personal del articulo 15 y la contenida en el
articulo 11 de la LOPD en los términos de la citada resolucion.

No se aprecia ninguna indefinicion o abstraccién por cuanto la propia Ley de
Procedimiento Administrativo vincula el requisito de la motivacion con la
sucinta referencia de hecho y fundamentos de derecho. Existe, incluso,
jurisprudencia que ha admitido que no es exigible que la motivacion sea
exhaustiva o contenga extensa exposicion de razonamientos mientras
permita el cumplimiento de su suficiencia a los fines que se pretenden. Por
lo tanto, el reclamante confunde motivaciéon sucinta o concisa con carencia
de la misma.

El propio Real Decreto-ley 4/2012 ya contempla limitaciones al derecho de
acceso a las informaciones incluidas en el mecanismo en base a la
normativa de proteccién de datos de caracter personal. Asi, el articulo 4 de
dicho Real Decreto-ley preveia que las Entidades Locales habian de permitir
a los contratistas consultar su inclusién en el mecanismo, tanto en la
relaciéon certificada de obligaciones como en los certificados individuales
solicitados, pero siempre bajo el respeto a la normativa de proteccion de
datos de caracter personal.

Suministrar la informacion de forma que no se vulneren las causas de
denegacion expuestas en la resolucion (por ejemplo, disociando los datos),
ademas de no respetar la normativa aplicable en la que se basa la
resolucién, tampoco atenderia la peticidn, que expresamente se refiere a un
listado de proveedores que recibieron los mayores importes. En definitiva, la
informacion asi facilitada seria incompleta.

“La Ley de Contratos del Sector Publico también incluye el principio de

confidencialidad en materia contractual, haciendo referencia también a
limitacion de la informacién cuando ésta pudiese resultar contraria al interés
publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas. Ademas, los principios de publicidad y transparencia recogidos en
la Ley de Contratos del Sector Publico se interpretan y aplican en el
contexto de esa norma, sin que quepa su extrapolacion sin mas a cualquier
otro ambito normativo.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

Es competente para conocer de la presente Reclamacion la Presidenta del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la LTAIBG y del articulo 8.2 d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

La LTAIBG, reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
“acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley”, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
&mbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones”.

La solicitud se refiere a los 10 proveedores que recibieron un mayor importe como
pago contraido con las Entidades Locales a las que prestaron servicios, en
aplicacién de lo previsto en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el
que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades locales. Dicho procedimiento fue gestionado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y, concretamente, por la Secretaria General
de Coordinacién Autondmica y Local, segin se desprende de informacion
publicada en la propia pagina web del Departamento. Por todo ello, la solicitud fue
dirigida correctamente al MINHAP.

En cuanto al fondo del asunto, la principal manifestacion de MINHAP para denegar
la informacién solicitada se centra en que en la informacién solicitada concurren
las restricciones previstas en el articulo 14 de la LTAIBG, las relativas a la
proteccién de datos de carécter personal del articulo 15 de la misma Ley, asi como
la contenida en el articulo 11 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caréacter Personal.

Segun criterio asentado y publicado de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, la aplicacion de los articulos 14 y 15 de la LTAIBG comprende las
siguientes etapas o fases sucesivas:

I.  Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa contiene o
no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el
articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal (en adelante LOPD)

Il.  En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias; b) Datos
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de caréacter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la
vida sexual, y c¢) Datos de caracter personal relativos a la comision de
infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de caracter
personal especialmente protegidos, la informacion solo se podra publicar o
facilitar: @) En el supuesto de los datos de la letra a) anterior, cuando se
cuente con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos
que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En el supuesto de los datos de
la letra b) anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o estuviera amparado por una norma con rango-de Ley, y ¢) En el
supuesto de los datos de la letra c) anterior, y siempre que las
correspondientes infracciones penales o administrativas no conlleven la
amonestacion publica al infractor, cuando se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o estuviera amparado por yna norma con rango de
Ley,

IIl.  Silos datos de caracter personal contenidos en la informaciéon no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién, el
funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad correspondiente.
Si los datos contendidos son exclusivamente identificativos relacionados
con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o
entidad, la informacién se publicara o facilitara con caracter general, salvo
que en el caso concreto prevalezca la proteccién de datos personales y
otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion.

IV. Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del érgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista
en el articulo 15 ndimero 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, una vez realizados los pasos anteriores, valorar si resultan de
aplicacion los limites previstos en el articulo 14.

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los
relativos a la proteccién de los datos de caracter personal, no se aplican
directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del
mismo, “podrén” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni_autométicamente a favor de la

denegacién ni absolutamente en relacion a los contenidos y su invocacion debera
estar ligada con la proteccién concreta de un interés legitimo.

En este sentido su aplicacion no sera en ningun caso automaética, antes al
contrario debera analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone
un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Del mismo modo, es
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necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a la circunstancia
del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad o
el acceso a pesar de producirse dicho perjuicio (test del interés).

4. En primer lugar, debe sefalarse que lo que aqui corresponde aplicar es la LTAIBG

que, como ya ha quedado de manifiesto, regula en su propio articulo 15 la relacion
entre el derecho de acceso a la informacion, por un lado, y el derecho a la
proteccién de datos de caracter personal. Es por lo tanto este precepto, que ya
tiene en cuenta las obligaciones y limites derivados de la LOPD, el que debe
tenerse en cuenta y, en consecuencia, no procede alegar el esgrimido articulo 11
de la LOPD.
Tampoco serian de aplicacion las pretendidas limitaciones al derecho de acceso
incluidas en el mecanismo previsto en el Real Decreto-ley y que, de hecho, no son
tales. En efecto, lo que hace el articulo 4 de dicho texto legal es prever la
posibilidad de que un contratista pueda consultar los datos que estén en poder de
una Entidad Local y de los que sea él mismo titular. No deja de ser, por lo tanto,
sino la aplicacién del derecho de acceso a los datos de los que es titular el
interesado ya previsto en el articulo 15 LOPD.

5. El articulo 3 a) de la LOPD, define dato personal como “cualquier informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Por otro, el articulo
5.1 f) del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la LOPD contiene la siguiente definicion de dato de
caracter personal: Cualquier informacién numérica, alfabética, gréfica, fotografica,
acustica o de cualquier otro tipo concemiente a personas fisicas identificadas o
identificables.

A mayor abundamiento, el articulo 2.2 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, que aprueba el Reglamento de la LOPD, sefiala que no sera aplicable
a los tratamientos de datos referidos a personas juridicas ni a los ficheros que se
limiten a incorporar los datos de las personas fisicas que presten sus servicios en
aquellas, consistentes en nombre y apellidos, las funciones o puestos
desempefiados, la direccion postal o electronica, teléfono y nimero de fax
profesionales.

Por lo tanto, la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal
y, en consecuencia y derivado de la definicion de dato personal que la misma
contiene, el articulo 15 LTAIBG, se aplican cuando los datos correspondan a una
persona fisica, no juridica.

6. Por otro lado, se considera de aplicacién por MINHAP el articulo 14.1 letra h) de la
LTAIBG, que seria de aplicacién cuando la concesion del acceso a la informacion
.perjudicase a los intereses econdmicos y comerciales. Debe volverse en este
punto al objeto de la solicitud, esto es, conocer los proveedores que han recibido
un mayor importe en aplicacion del Real Decreto-ley 4/2012 pagos que, no debe
olvidarse, obedecian a obligaciones contraidas con caracter previo y que, gracias
al mecanismo previsto en dicho Real Decreto-ley, fueron canceladas. Es decir, a
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dicho mecanismo se adhirieron los proveedores con deudas pendientes de pago
con Entidades Locales, de tal manera que se proporcionaba, segun el propio
preambulo del texto legal un mecanismo &gil de pago y cancelacion de deudas con
proveedores de entidades locales (...).

No termina de quedar claro como el conocer que las deudas existentes a favor de
estos proveedores han sido canceladas puede perjudicar los intereses economicos
y comerciales de éstos. En efecto, dicha informacion no afecta a su posicién
competitiva en el mercado ni proporciona informaciéon confidencial que pueda
vulnerar dicha capacidad competitiva, situaciones que si podran ser calificadas
como perjudiciales en términos econdémicos y/o comerciales. En consecuencia,
queda claro para este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el acceso a la
informacién que se solicita, por su propia naturaleza y alcance, no produciria el
dafio que se argumenta.

Procede también recordar, por su relevancia en este asunto, los términos en los
que se pronuncia el Preambulo de la LTAIBG: La transparencia, el acceso a la
informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accion de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se
toman las decisiones que les afectan, cémo se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de
un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad
que es critica, exigente y que demanda participacién de los poderes publicos.

Es decir, lo que se solicita no deja de ser informacién sobre el uso de fondos
publicos por parte de, en este caso, Entidades Locales y en aplicacion de un
instrumento que precisamente lo que pretendia era facilitar la cancelacion de
deudas contraidas por dichas Entidades.

7. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, cabe concluir lo siguiente:

a. La LOPD vy, en consecuencia y derivado del concepto de dato personal
establecido en dicha norma, el articulo 15 LTAIBG, sélo se aplica a los
datos relativos a personas fisicas, no juridicas.

b. No existe un perjuicio a sus intereses econémicos o comerciales el conocer
los proveedores que han recibido los mayores importes derivados de
obligaciones de pago contraidas por Entidades Locales frente a ellos.

c. Debido a que la solicitud versa sobre los diez proveedores que recibieron
un mayor importe derivado de las obligaciones de pago de Entidades
Locales, podria aventurarse que la mayor parte, por no decir todos,
tendrian la consideracién de persona juridica. Y ello, precisamente, por
entender que el importe del pago recibido esta vinculado a las obligaciones
contraidas que estan directamente relacionadas con la capacidad de los
proveedores de proporcionar el servicio contratado, que, en buena ldgica,
sera mayor en el caso de una entidad privada.
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d. No obstante lo anterior, y presuponiendo que en ese listado de diez
proveedores alguno de ellos tuviera la condicion de persona fisica, a juicio
de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno si procederia informar
acerca de la cantidad efectivamente percibida por dicho proveedor aun
cuando no se desvelara su identidad. Es decir, podria procederse a la
anonimizacién o disociacion de la misma, dandole informacién vy
documentaciéon al Reclamante e impidiendo la identificacion de las
personas afectadas, tal y como se prevé en el articulo 15.4 de la LTAIBG.

lll. RESOLUCION

En atencioén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada contra la resolucién de 14 de mayo
de 2015 de la Secretaria General de Coordinacién Autondémica y Local.

SEGUNDO: INSTAR a la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local a
que, en el plazo de quince dias habiles proporcione la informacion solicitada al
interesado y con copia a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con
atencién, en su caso, en lo dispuesto en la letra d) del Fundamento Juridico séptimo.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
TRANSPARENCIA,Y BUEN GOBIERNO
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