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ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

En respuesta a la Reclamacion presentada por_mediante
escrito de 20 de julio de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

l. ANTECEDENTES N =

1. Segun se desprende de la documentacion remitida,

presentd, el 11 de diciembre de 2014, una solicitud de acceso a la informacion
ante la FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA
MONEDA (en adelante FNMT), a través del Portal de Ia Transparencia, en base a
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion
publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), que tenia por objeto conocer los
salarios de los 41 Altos Cargos de la Casa de la Moneda, todos ellos fuera del
Convenio Colectivo de la FNMT, donde si se publican los salarios del resto de
trabajadores publicos. A raiz de la Ultima reforma laboral, los 5 Directores
Generales de la Casa de la Moneda firmaron un nuevo contrato por el que se les
minord el salario mucho menos que al resto de los trabajadores publicos. Desearia
conocer las condiciones de dichos contratos.

2. Con fecha 29 de junio de 2015, la FNMT respondié al Reclamante denegéandole
su peticion en base a lo dispuesto en el articulo 19.3 de la LTAIBG ya que los
afectados no han dado el consentimiento a la divulgacién de los datos solicitados
por ser de caracter personal.
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3. Posteriormente, el 20 de julio de 2015,_present6
Reclamacion ante este Consejo de Transparencia en base a las siguientes
alegaciones:

a.’ La informacion solicitada es de interés publico y esta reconocida en el
articulo 8 de la propia Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia.

b. El. Director General y Presidente de la FNMT, asi como los otros 5
Directores generales tiene la consideracion de Alfos Cargos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.5 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

c. Los salarios publicos nunca pueden considerarse informacién personal
y su conocimiento no puede entenderse como “vulneraciéon de la
intimidad de las personas, al ser retribuciones en el desemperfio de un
cargo publico.

d. Respecto a los salarios de los otros 35 trabajadores con contrato fuera
de Convenio que no son Altos Cargos, tienen trato de favor si no se
publican sus retribuciones, como ocurre con los 1500 trabajadores,
cuyas tablas salariales estén publicadas en el BOE.

e. La solicitud se refiere a la informacion respecto de todos los
trabajadores publicos de la FNMT, independientemente de su cargo.

4. Recibida la Reclamacién presentada, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno trasladé, el 23 de julio de 2015, a la FNMT, a través de la Unidad de
Informacién de Transparencia (UIT) del MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, la documentacién obrante en el expediente.
Dicho Departamento presenta sus alegaciones, el 5 de agosto de 2015, que se
resumen en las siguientes:

a. Prevalecen la proteccion de datos personales y otros derechos
fundamentales frente a la informacién sobre retribuciones
correspondientes a determinados puestos de trabajo, tal y como se
argumenta en el Informe conjunto elaborado por el Consejo de
Transparencia y al Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, publicado
en la pagina Web del propio Consejo.

b. Asimismo, el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se
regula el régimen retributivo de los méximos responsables y directivos
en el sector publico empresarial y otras entidades establece, en su
articulo 10, que se debe difundir, a través de la Web, la composicion de
los organos de administracion, gestion, direccion y control de los
maximos responsables y directivos y asi se hace constar en la Memoria
anual de actividades de la Entidad

¢. Por ello, procede dar el dato agregado del importe total de la retribucion
de los 41 directivos, publicado en dicha Memoria anual de 2014 de la
FNMT.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
‘los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion pulblica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque |la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

Por lo tanto, puede considerarse que la informacién objeto de solicitud entraria
dentro del concepto de informacidn publica antes indicado habida cuenta de que
se trata de contenidos o documentos que obran en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de esta norma.

3. En primer lugar, y respecto de las retribuciones de los altos cargos definidos como

tal en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, debe indicarse que la Ley de Transparencia,
en su articulo 8.1 f) preve expresamente la publicidad de las retribuciones de los
altos cargos y maximos responsables de las entidades incluidas en el ambito de
aplicaciéon de la norma. Es decir, esta prevision legal, supone que, en aplicacion
del articulo 11 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caracter personal, no es necesario el consentimientos para publicar las
retribuciones de los altos cargos considerados como tales los incluidos en la Ley
3/2015 antes mencionada. '
Hecha esta precision, y en la prevision de que los 41 cargos directivos a los que
se refiere la solicitud incluya personal que estrictamente no tenga la consideracion
de alto cargo, se procedera a analizar a continuacién si las circunstancias
alegadas por la FNMT entran dentro del limite previsto en el articulo 15 de la
LTAIBG, relativo a la proteccion de datos personales.

4. Este Consejo de Transparencia tiene asentado ya un criterio respecto de la

Informacioén referida a las RPT, catalogos, plantillas organicas, etc... de los
Organos, Organismos Publicos y Entidades del sector publico estatal enumerados
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en el articulo 2 de la LTAIBG y a su incidencia o no en la proteccion de datos
personales. Este criterio se ha asumido conjuntamente con la Agencia Esparfiola
de Proteccion de Datos.

En principio y con caracter general, la informacion referida a la RPT, catalogo o
plantilla organica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios publicos
ocupantes de los puestos, se consideran datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano de
modo que, conforme al articulo 15, numero 2, de la LTAIBG, y salvo que en el caso
concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros, derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion, se
concedera el acceso a la informacion

Ello no obstante y en todo caso:

a) La informacién no se facilitara cuando el acceso suponga un perjuicio para
uno o varios de los bienes enumerados en el articulo 14.1 de la LTAIBG y la
limitacion sea justificada, proporcionada a su objeto y finalidad de
protecciéon y haya tenido en cuenta las circunstancias del caso concreto,
especialmente la concurrencia en el mismo de un interés superior que
justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitara cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de proteccion
especial —p. gj. la de victima de violencia de género o la de sujeto a una
amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgaciéon de la
informacién relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este dltimo caso, si de los antecedentes obrantes en poder del érgano,
organismo o entidad responsable de ‘la informacion se deduce
razonablemente que alguno o algunos de los empleados concernidos por
una solicitud de informacion pudiera hallarse en una situacién de proteccion
especial, el érgano, organismo o entidad responsable debera recabar del o
los afectados la informacién necesaria para dilucidar si efectivamente se da
el supuesto y proceder en consecuencia con la respuesta.

5. Este Consejo de Transparencia también tiene asentado un criterio respecto de la
Informacion referida al puesto de trabajo desempefiado por uno o varios
empleados o funcionarios publicos o a las retribuciones asignadas a uno o varios
puestos de trabajo determinados y a su incidencia o no en la proteccion de datos
personales. Este criterio se ha asumido también junto con la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de caracter personal, el
organo, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar el
acceso, habra de realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en el
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articulo 15.3 de la LTAIBG, tal y como ya ha visto que sucedia en el supuesto de
la letra b) del precedente apartado.

Para efectuar la ponderacién, habran de tenerse en cuenta las siguientes reglas:

a) Con caracter general, cuando el empleado publico ocupe un
puesto de especial confianza, un puesto de alto nivel en la
jerarquia_del érgano, organismo o entidad o un puesto que se
provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad,
ha de entenderse que prima el interés publico sobre los derechos
a la intimidad o la proteccién de datos de caracter personal. Y ello
porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por
conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan
ese tipo de puestos conecta directamente con su derecho a
conocer el funcionamiento de las instituciones publicas y el modo
en que se emplean los recursos publicos y prima sobre el interés
individual en la preservacion de la intimidad o los datos de
caracter personal.

b) En este sentido - sin perjuicio de lo que se ha dicho en los
antecedentes de este escrito sobre el caracter flexible y genérico
de los criterios interpretativos contenidos en el mismo y sobre la
competencia exclusiva de las Unidades de Informacién para
resolver y evaluar en cada caso concreto - con el fin de contribuir
a la mas clara comprension de las reglas establecidas en el
precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo,
puede decirse que el Organo, Organismo O Entidad responsable
de la informacion estaria obligado a facilitar la_informacién sobre
las retribuciones correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —
asesores en los Gabinetes de Ministros y Secretarios de
Estado-, aunque sean funcionarios de carrera en situacion
especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente
identificado como tal en los Estatutos de las Agencias
Estatales, los organismos y los entes publicos; b) Los
Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados del Gobierno
en las provincias y ¢) Los cargos equivalentes en las
fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacién. En este caso, la
prevalencia del interés publico sobre los derechos
individuales es decreciente en funcién del nivel jerarquico
del empleado o funcionario publico, considerandose que en
los puestos de nivel 29 y 28 —éstos ultimos siempre que
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sean de libre designacién- o equivalente prevalece el interés
publico en la divulgacién de la informacién sobre el interés
individual en la preservacion de la intimidad y los datos de
caracter personal y que en los puestos de niveles inferiores
prevalece el interés individual en la proteccion de los
derechos fundamentales citados.

¢) Un caso particular seria el del personal no directivo que ocupa
puestos de nivel 30 de libre designacion —Vocales Asesores,
asesores técnicos o equivalentes-. En este caso, se entiende que
prevalece el interés publico sobre el individual cuando se trata de
puestos de caracter ejecutivo o que tienen intervencién directa en
el proceso de toma de decisiones del 6rgano, organismo o entidad
de que se trate y que prevalece el interés individual cuando se
trata de puestos de caracter estrictamente staff con funciones de
asesoramiento técnico especializado.

En todo caso, la informacién sobre las retribuciones se facilitara en cdmputo
anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos
retributivos. La razén es que el conocimiento de estos datos puede permitir el
acceso a datos de caracter personal especialmente protegidos en los términos
del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal (LOPD), esto es, datos reveladores de la ideologia,
la afiliacion sindical, la religion y las creencias y datos referentes al origen
racial, a la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de informacién requiere
expresamente el desglose de las retribuciones o su importe liquido habran de
aplicarse las normas del mencionado precepto de la LOPD.

Aplicados estos criterios al presente caso, en el que el Reclamante solicita
informacién sobre los salarios de los 41 Altos Cargos de la Casa de la Moneda,
todos ellos fuera del Convenio Colectivo de la FNMT, en el entendido de que se
trata de personal directivo, debe concluirse que prevalece el interés general
sobre el interés individual y que la proteccioén de datos personales debe decaer
frente a dicho interés general y ello porque el interés de los ciudadanos por
conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de
puestos conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de
las instituciones publicas y el modo en que se emplean los recursos publicos.

Efectivamente, La LTAIBG configura de forma amplia el derecho de acceso a la
informacién publica, del que son titulares todas las personas y que podra
ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Este derecho solamente se vera
limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia naturaleza de
la informacién —derivado de lo dispuesto en la Constitucién Esparfiola— o por su
entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los limites
previstos se aplicaran atendiendo a un test de dafio (del interés que se
salvaguarda con el limite) y de interés en la divulgacion (que en el caso
concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacién de la informacién) y
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de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad. Asimismo, dado
que el acceso a la informacion puede afectar de forma directa a la proteccién
de los datos personales, la Ley aclara la relacién entre ambos derechos
estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios. Asi, por un lado, en la
medida en que la informacion afecte directamente a la organizacién o actividad
publica del 6rgano prevalecera el acceso, mientras que, por otro, se protegen —
como no puede ser de otra manera- los datos que la normativa califica como
especialmente protegidos, para cuyo acceso se requerira, con.caracter general,
el consentimiento de su titular,

Por ello, dado que los datos personales que pudieran aparecer en la
informacién que se solicita no son datos especialmente protegidos, ya que no
afectan a la ideologia, religion, creencias, afiliaciéon sindical, origen racial, salud,
vida sexual o comisién de ilicitos pernales o administrativos, y realizada la
ponderacion exigida por la Ley, debe concluirse igualmente que el Reclamante
tiene derecho a conocer y la Administracién la obligacién de proporcionarle la
informacion solicitada, relativa a los salarios de los 41 Altos Cargos de la Casa
de la Moneda, todos ellos fuera del Convenio Colectivo de la FNMT.

Aplicados igualmente los criterios expuestos a la segunda parte de la solicitud
efectuada por el Reclamante — relativa a conocer las condiciones de los
nuevos contratos de los 5 Directores Generales de la Casa de la Moneda —
debe entenderse que la informacién que puede hacerse publica en este
supuesto debe ser la relativa a la gestion administrativa con repercusion
econémica o presupuestaria que afecte a dichos contratos, es decir, su objeto
su duracién y su importe en computo anual y en términos integros, sin incluir
deducciones ni desglose de conceptos retributivos.

No procede, por afectar a los datos de carécter personal o, en su caso, al
derecho fundamental a la intimidad, dar mas informaciéon detallada sobre
dichos contratos.

Por ultimo, no cabe tener en consideracion la solicitud de informacion realizada
a posteriori por el Reclamante en fase de Reclamacién ante este Consejo de
Transparencia - relativa a la informacién respecto de todos los trabajadores
publicos de la FNMT, independientemente de su cargo - habida cuenta de que
la presente Resolucién debe cefiirse a analizar la solicitud inicial presentada a
la FNMT, que motivé la Resolucién de la Administracién objeto del presente
analisis.

En conclusion, _tiene derecho de acceso a la
siguiente informacioén, en poder de la FNMT:

a. Los salarios individualizados de los 41 Altos Cargos de la Casa de la
Moneda, todos ellos fuera del Convenio Colectivo de la FNMT en
cémputo anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni
desglose de conceptos retributivos.
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b. Objeto, duracién e importe individualizados de los nuevos contratos
de los 5 Directores Generales de la Casa de la Moneda en computo
anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de
conceptos retributivos.

lll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada por [ GcINGIING

contra la Resoluciéon, de fecha 29 de junio de 2015, de la FABRICA
NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL CASA DE LA MONEDA por la que se
denegaba la informacién solicitada.

SEGUNDO: INSTAR a la FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL
CASA DE LA MONEDA a que, en el plazo de diez dias habiles, remita a-

_Ia informacién mencionada en el Fundamento Juridico 7 de la

presente Resolucién.

TERCERO: INSTAR a la FABRICA NACIONAL DE MONEDA Y TIMBRE-REAL
CASA DE LA MONEDA a que, en el mismo plazo de diez dias habiles, remita a
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, copia de la informacién remitida
al reclamante.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO






