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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articuio 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por _I 24 de
noviembre de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, -
_solicité al MINISTERIO DE FOMENTO, en escrito de fecha
27 de octubre de 2015, en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), informacién sobre el listado de reuniones de la Ministra de Fomento
durante esta legislatura, indicando la fecha de la reunién, persona o entidad con la
que se reuni6, lugar y asunto que se tratd. Asi mismo, solicita que le faciliten la
informacién en un formato reutilizable, preferiblemente csv o xIs y, si no fuera
posible, en el formato original en el que esté contenida la informacion.

2. El MINISTERIO DE FOMENTO dicté Resolucién, de fecha 23 de noviembre de
2015, por la que se informaba a ue procedia
conceder el acceso a que se refiere la solicitud presentada, informandole de lo
siguiente: que la Agenda de la Ministra de Fomento es objeto de publicacion
general y se encuentra disponible en el Portal de la Transparencia del Gobierno de
Espafia: http:/transparencia.qob.es/ y al que también puede acceder desde la
Pagina web de la Moncloa, en el siguiente enlace
http://www.lamoncloa.gob.es/qobierno/agenda

ctbg@consejodetransparencia.es




3. _entendiendo que la contestacion no daba

cumplida respuesta a su solicitud, presenté Reclamacion, el 24 de noviembre de
2015, ante este Consejo de Transparencia, en la que manifestaba lo siguiente:

a. La Resolucion a mi peticién de informacion es incompleta e imprecisa, toda
vez que a la solicitud de los datos de las reuniones mantenidas por la
Ministra de Fomento, durante esta legislatura, me remiten a la web de
Moncloa. Informacién, que aparece en la agenda del Gobierno. Ahora bien,
esa web, los datos que constan en ella no dan respuesta a los solicitados,
ya que solamente se especifican los referidos a la agenda oficial del
Ministro, como, por ejemplo, actos oficiales, visitas, conferencias, etc. -

b. Por otra parte, afiade que lo que solicita, es que la informacion se le
proporcione en un formato reutilizable, en el que consten todas las
reuniones mantenidas por la Ministra con cualquier persona. Asi mismo,
argumenta que esta reclamacion se basa es en la necesidad de la
ciudadania de conocer con quién se retunen sus representantes para
aumentar la transparencia de su actividad.

c. El articulo 6 la ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Buen Gobierno obliga a las administraciones a publicar informacion sobre
las funciones que desarrollan, esto incluye, las reuniones en las que el
maximo responsable de una institucion mantiene con personas afectadas
por las medidas y normativas que se proponen desde el ejecutivo, como
puede ser por ejemplo, que la Comision Europea publique todas y cada
una de las reuniones de cada uno de los comisarios, justamente en el
formato que solicito:

http://ec.europa.eu/transparencyinitiative/meetings/meeting.do?host=82943

6d0-1850-424f-aebe-6dd76c793be2

Por ello, solicita que sea reconocido su derecho de acceso a la informacion en los
términos expuestos en la solicitud inicialmente presentada.

4. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno procedio, el 26 de noviembre de
2015, a remitir la documentacién obrante en el expediente al MINISTERIO DE
FOMENTO a los efectos de que se remitieran las alegaciones que se considerasen
oportunas. Dichas alegaciones tienen entrada el 9 de diciembre de 2015 y se
resumen en lo siguiente:

a. Aunque la necesidad de contar con una agenda publica por parte de los
responsables politicos, es una demanda compartida por todos, no existe
ninguna norma que especifique los contenidos, ni el alcance, que deben
contener estas agendas. Por ello, es preciso determinar y delimitar los
actos de la actividad publica de los Ministros que deben de estar incluidos
en la agenda.

b. En este sentido, se considera que la informacion sobre el desarrollo de la labor
desempefiada por los responsables publicos y, concretamente, su Agenda de
trabajo esta siendo publicada por el Gobierno de forma clara y concisa,
estando sus contenidos accesibles a los ciudadanos.
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c. Asi mismo, gracias al esfuerzo que el actual Gobierno esta realizando en
materia de transparencia, las agendas de miembros del Gobierno, que recoge
sus encuentros y reuniones publicas, se van nutriendo de informacién
diariamente, desde 2012, es decir, desde principios de legislatura, se ponen
puntualmente en conocimiento de los ciudadanos a través del Portal de la
Transparencia http:/ftransparencia.qob.es y de la pagina web de la Moncloa
http://www.lamoncloa.qob.es/qobierno/agenda/Paginas/index.aspx

d. En concreto, el Reclamante solicita informacion adicional sobre "todas las
reuniones mantenidas por la Ministra con cualquier actor”, peticion, ante la
cual este Departamento indica que no existe ningun registro de las personas y
colectivos con los que se ha entrevistado la Ministra, mas alla de las
actividades publicas que constan en la Agenda de trabajo, por ello, no es
materialmente posible proporcionar la informacién solicitada.

e. A este respecto, debe tenerse en cuenta, ademas, que los registros de

entrada y salida de los edificios oficiales son periédicamente destruidos para
salvaguardar el derecho de proteccion de datos personales, una vez que tales
registros ya no son utiles para la finalidad para la que fueron recogidos, que no

es otra, que la de un mero control fisico de los accesos a las instalaciones.

Por todo lo expuesto, se solicita que se inadmita la reclamacion formulada por el hoy
Reclamante al no vulnerar la Resolucion recurrida el derecho de acceso a la
informacion publica.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de
este Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con
caracter previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo,
se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

En concreto en el caso que nos ocupa, la informacion solicitada por el
Reclamante es relativa a la Agenda de la Ministra de Fomento desde el afio
2012, fecha de inicio de la legislatura que acaba de finalizar.

A este respecto, debe comenzarse indicando que la LTAIBG, en sus articulos 5 a
11, incrementa y refuerza la transparencia en la actividad publica a través de una
serie de obligaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y
entidades publicas. Asimismo, en sus articulos 12 a 24, reconoce y garantiza el
derecho de acceso a la informaciéon publica, regulado como un derecho de
amplio ambito objetivo y subjetivo, al tiempo que define la informacion publica,
en el articulo 13, como los contenidos o documentos cualquiera que sea su
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formato o soporte, que obren en poder de algunos de los sujetos incluido en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién
publica que esté en posesioén del Organismo al que se dirige la solicitud, bien
porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el gjercicio de las
funciones que tiene encomendadas.

Si bien es cierto que los contenidos de las Agendas de los Altos Cargos no estan
afectados por el principio de publicidad activa de los articulos 5 y siguientes de la
Ley 19/2013, que obliga a publicar, de oficio, determinada informacion de
caracter institucional, organizativo, de planificacién, de relevancia juridica,
econdmica, presupuestaria o estadistica, no es menos cierto que las Agendas si
constituyen, con caracter general, documentos y contienen informacion que entra
dentro del ambito de aplicacion de la normativa sobre acceso a la informaciéon
publica, ya que obran en poder de Organismos Publicos obligados por la Ley y
han sido elaboradas o adquiridas en el ejercicio de sus funciones. Es decir,
constituyen informacién publica a los efectos del articulo 13 de la LTAIBG.

Por otra parte, la informaciéon referida a la actividad diaria de quieres dirigen,
organizan y son responsables de la toma de decisiones contribuye a formar en la
ciudadania un mejor conocimiento de la actividad publica y con ello facilitan el
escrutinio de quien la dirige, constituyendo ademas una buena practica que cada
vez aparece con mas frecuencia entre los responsables de la actividad publica.

Entiende el Consejo que la actividad diaria de los responsables publicos que
tenga trascendencia publica y salvo aquélla estrictamente relacionada con el
funcionamiento interno o cotidiano del organismo, si entra dentro del
informacion publica. En efecto, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
entiende, que, precisamente porque se trata de una agenda de trabajo que,
como su propio nhombre indica, es el reflejo del desempenio, en este caso diario,
de las funciones que el alto cargo tiene encomendadas, se trata de informacién
que debe ser publica en la mayor extension posible, y en todo caso, al menos,
en aquella en la que no entre en conflicto con algunos de los limites previstos en
la Ley. Y en este caso, la aplicacion de los limites debe claramente responder a
lo previsto en la norma y a la interpretacion que de la misma ya ha hecho este
Consejo.

Asimismo cabe afiadir que constituye un principio rector de la actuacién de los
Altos Cargos el desemperiar sus funciones con transparencia (articulo 26.2 b),
apartado 7° LTAIBG) y debe también recordarse los términos en los que se
pronuncia el preambulo de la LTAIBG: Sdélo cuando la accion de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos
hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a
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responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

Debe también afiadirse que esta fuera de toda duda la capacidad de las
agendas oficiales de informar a los ciudadanos y de posibilitar el ejercicio de un
control de la actividad publica.

En los paises del entorno europeo la publicacion de las agendas viene requerida
por ley como publicidad activa en el Reino Unido y Eslovenia. Por otro lado, la
Unién Europea no lo recoge como obligacién de publicidad activa; paises como
Estados Unidos, Suecia, México o Chile la incluyen en su rutina de rendicion de
cuentas vy, finalmente, muchos cargos publicos la brindan de manera proactiva
en sus paginas web.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es también consciente de que el
portal de Moncloa ofrece a los ciudadanos la relacién de los compromisos que
los responsables de los departamentos tienen en el ejercicio de sus funciones y
que tienen que ver con actos oficiales publicos que, con frecuencia, sirven de
convocatoria de prensa y de instrumento de publicidad oficial.

Dicho esto, desde la aprobacion de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno, la exigencia de informacion se convierte
en un derecho y su ejercicio tiene un claro objetivo: dar a conocer como se
toman las decisiones que nos afectan. Lo que antes de la aprobacién de la Ley
eran agendas de actos publicos se ha transformado en agendas de rendicién de
cuentas donde no se debe publicar lo que la Administracién desea sino lo que
los ciudadanos demandan.

En efecto, después de la Ley de transparencia, lo que se ha de dar a conocer es
toda la informacién referida a la actividad publica, salvo la afectada por los
limites expresamente establecidos en la Ley, interpretados de acuerdo con el
criterio aprobado ya por el Consejo de Transparencia. En este sentido, la
informacion referida a la actividad publica debe ser aquella que tiene realmente
trascendencia publica (p.ej. la determinante en el proceso de toma de
decisiones, la que genere compromiso de gasto publico, la que genere acuerdos,
la que asigne cuotas de responsabilidad y, en general, toda aquella que tuviera o
pudiera tener un impacto significativo en el orden juridico, econémico, social o
institucional) y que excede del estricto funcionamiento interno o cotidiano del
responsable publico correspondiente.

Si se analizan las agendas “oficiales” lo que se viene informando es soélo lo
excepcional, sustrayendo a la informacién publica lo referente al proceso
ordinario de toma de decisiones y asuncion de responsabilidad.

No cabe duda que la Agenda de trabajo de los responsables publicos es un
elemento esencial para conocer como se desempefian las funciones que éstos
tienen encomendadas y, derivado de ello, cdmo se adoptan las decisiones que
afectan a los ciudadanos. Es, asimismo, un mecanismo imprescindible para una
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adecuada rendicion de cuentas por los actos de dichos responsables pulblicos
asi como, no olvidemos, una informacién esencial para cumplir la maxima de que
la transparencia no es sino la gestion de lo publico en publico. Por todo lo
anterior, el Consejo de Transparencia considera fundamental que la informacion
sobre el desarrollo de la labor desempefiada por los responsables publicos vy,
concretamente su Agenda de trabajo, sea gestionada de forma clara, detallada,
completa y comprensible de lo que es realmente en la actualidad y que sus
contenidos se hagan accesibles a los ciudadanos.

Porque, si bien, es cierto que la Ley de Transparencia exige la rendicion de
cuentas del dinero publico, no o es menos que también es un derecho esencial
de la transparencia la rendiciéon de cuentas del tiempo publico. A pesar de ello,
en un breve analisis de la informacién publicada en los enlaces a los que se
remite el propio Ministerio en sus alegaciones se puede observar como la misma
se refiere a actos publicos debido a que son objeto de cobertura informativa o,
incluso, de notas de prensa.

. A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la informacion que
debe otorgarse a quien solicita el derecho de acceso a los contenidos de una
Agenda de trabajo de un miembro del Gobierno o Alto Cargo debe referirse a
toda aquella que figure en la misma de tal forma que permita configurar y
ordenar la actividad diaria del responsable publico. Asi, se entiende que, en el
caso de reuniones o encuentros de trabajo, se ha de referir a la persona que
acude a una cita en representacion de una empresa publica o privada o de un
Organismo Administrativo, Ministerio, Fundacién, Corporacion, Partido Politico,
Sindicato o cualquier otro sujeto de naturaleza publica o privada, nacional o
extranjera.

En este punto, debe sefalarse que queda disipada la duda de que el acceso a la
informacion pueda afectar al derecho fundamental a la proteccion de datos
personale'é, habida cuenta de que esta normativa ampara unicamente a las
personas fisicas identificadas o identificables (articulo 1 de la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal -
LOPD). Ello quiere decir que quedan fuera de su ambito de aplicacion los datos
relativos a las personas juridicas, como pueden ser las empresas, fundaciones,
organismo publicos de todo tipo, etc.

Por su parte, el articulo 2.2 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre,
que aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD, sefiala que sus preceptos
no seran aplicables a los tratamientos de datos referidos a personas juridicas ni
a los ficheros que se limiten a incorporar los datos de las personas fisicas que
presten sus servicios en aquéllas, consistentes en nombre y apellidos, las
funciones o puestos desempefiados, la direccion postal o electronica, teléfono y
numero de fax profesionales. Asimismo, en su articulo 2.3 dispone que los datos
relativos a empresarios individuales, cuando hagan referencia a ellos-en su
calidad de comerciantes, industriales o navieros, también se entenderan
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excluidos del régimen de aplicacion de la proteccion de datos de caracter
personal.

9. Partiendo de la base de que la actividad diaria de los directivos publicos (en la
medida que sea de publica trascendencia, como se ha visto) es informacién
publica que el ciudadano tiene derecho a conocer y que no se trata de una
obligacion de publicidad activa contenida en la Ley 19/2013, si debe tenerse en
cuenta esta llamada a ser considerada como tal por su evidente interés publico y
su relevancia en el mecanismo de rendicién de cuentas.

Atendiendo a lo anterior, estamos ante un supuesto excepcional que supone un
cambio de paradigma en nuestro derecho y en nuestra cultura democratica, dado
que esta obligacion no existia con anterioridad. Por ello, este Consejo de
Transparencia entiende que el limite temporal ab initio aplicable debe ser, al
menos, desde el momento en que existe obligacién legal de actuar conforme a
unas reglas minimas de transparencia, es decir, desde la entrada en vigor de la
LTAIBG o periodo posterior si asi lo requiere el interesado y debe abarcar hasta
la fecha fijada por el solicitante o, en su defecto, hasta la fecha en que tiene
entrada la solicitud de acceso en la Administracion o entidad publica requerida.

Igualmente, entiende este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que,
para la mejor efectividad de la actuacion administrativa y en aras a otorgar un
derecho de acceso efectivo a los interesados sobre la informacién contenida en
las Agendas de Altos Cargos y miembros del Gobierno, las Administraciones y
entidades publicas obligadas por la LTAIBG deben tener en cuenta lo siguiente:

a. Debe llevarse un completo sistema de inclusion de la informacion y de
puesta al dia de las Agendas, de forma automatica o manual,
disponible para los interesados que soliciten el derecho de acceso a
sus contenidos.

b. La informacién que se recoja en las Agendas debe evitar incluir datos
personales de personas fisicas que no representen a empresas,
organizaciones o Administraciones y entidades publicas o privadas.
De existir dichos datos personales, deben sustraerse de la
informacién que se otorgue al interesado; informandole de ello.

c. Solamente puede denegarse el acceso a la informacion solicitada si
resultan de aplicacion, después de efectuar una correcta ponderacion,
alguno de los limites del articulo 14 de la LTAIBG o alguna causa de
inadmision de su articulo 18, teniendo en cuenta las particularidades
que, con respecto a la reelaboracion de la informaciéon y a la
informacién en curso de elaboracion o publicacién, han sido ya
puestas de manifiesto por este Consejo en diversas resoluciones.

10. En definitiva, de acuerdo con lo anterior y sefialando que debe ponderarse la
posible aplicacion de los limites al derecho de acceso recogidos en la Ley,
procede concluir que debe estimarse parcialmente la Reclamacion presentada

CTBG |




por_ concediéndole el derecho a acceder a la

informacion que se detalla a continuacion y que debe ser proporcionada por el
MINISTERIO DE FOMENTO:

e Listado de reuniones de la Ministra de Fomento, indi¢ando la fecha de la
reunion, persona o entidad con la que se reunid, lugar y asunto que se
traté, desde el 10 de diciembre de 2014 - fecha de entrada en vigor de la
LTAIBG - hasta el 27 de octubre de 2015, fecha de la solicitud de
informacion.

lll. RESOLUCION

En atencioén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR PARCIALMENTE la Reclamacién presentada por
contra la Resolucién del MINISTERIO DE FOMENTO, de
fecha 23 de noviembre de 2015.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE FOMENTO a que, en el plazo maximo de un
mes, remita a la informacion mencionada en el
Fundamento Juridico 10 de la presente Resolucién.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE FOMENTO a que, en el mismo plazo maximo
de un mes, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacién enviada al Reclamante. '

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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