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ASUNTO: Resolucién de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno

En resi>uesta a la Reclamacion presentada por_

el 10 de febrero de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de febrero de 2016, se recibié en este Consejo de Transparencia

Buen Gobierno Reclamacién, presentada porﬁ

contra la Gerencia Regional del Catastro de Murcia, dependiente del
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS, con el siguiente
contenido: Consulta de las cartografias histérica de los afios 1945 y 1992 respecto
de las parcelas 43, 32 y 1 del Poligono 108 y parcela 37 del Poligono 107, del
término municipal de Yecla. Consulta que no han permitido que se realizase.
Posteriormente, presento una queja por escrito, que adjunto, de fecha 23 de
diciembre de 2015. Dicha queja fue contestada, pero tampoco se ha permitido la
consulta del catastro solicitada; por lo que a esta fecha, contindo sin poder obtener
el acceso a la informacion.

2. El mismo dia 10 de febrero de 2016, este Consejo de Transparencia procedio a
dar traslado de la Reclamacién presentada al MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, a los efectos de que se realizaran las
alegaciones consideradas oportunas, que tuvieron entrada el 08 de marzo de
2016, manifestando lo siguiente:

a. En cuanto a los antecedentes de hecho, en cuyo
nombre y representacion actua presenté ante la
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Gerencia Regional del Catastro de Murcia con fecha 24 de noviembre
de 2015, una solicitud de certificacion catastral de cartografia historica
asi como una solicitud de cita para la consulta de la citada cartografia
con fecha 29 de enero de 2016. Dicha solicitud no se hizo a través del
Portal de Transparencia. El _ manifiesta
ademéas que se ha personado en la precitada Gerencia en cuatro
ocasiones para consultar el catastro histérico y no se le han permitido
esa consulta

. Ahora bien, con anterioridad a que la Gerencia del Catastro dictara
resolucion accediendo o denegando la solicitud formulada, presenta una
queja ante el Consejo de Defensa del Contribuyente y, en fecha 10 de
febrero de 2016, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno. Con fecha de 2 de marzo de 2016, se ha procedido a
resolver favorablemente la mencionada solicitud de acceso a la
informacion catastral y a su notificacién al interesado. Por ello, la
Gerencia del Catastro de Murcia se ha puesto en contacto con
_y con fecha 4 de marzo de 2016, se ha personado,
junto a su representado, para recoger la documentacion solicitada.
También se ha concertado una cita personal con un técnico para el
martes 8 de marzo de 2016, como é/ habia solicitado.

No obstante ello, como fundamentos juridicos aplicables a esta solicitud
de informacidon se sefiala que la Direccién General del Catastro como
cualquier otro 6rgano de la Administracion General del Estado, esta
sujeta a la regulacién de la Ley 19/2013 en aquellos casos en que la
solicitud de acceso no se refiera a informacion que esté sujeta a un
régimen juridico especifico, como ocurre con la informacién catastral,
sino a otros ambitos de actuacion de dicha Direcciéon General
(contratacién puablica, retribucion de su personal, etcétera). Sin
embargo, en el presente caso no nos encontramos ante una solicitud de
acceso a la informacion que sea objeto de la Ley 19/2013, sino ante un
acceso a la informacién catastral solicitada, como la cartografia catastral
histérica, en este caso, la del municipio de Yecla (Murcia), que se regula
de forma especifica en el Titulo VI “Del acceso a la informacion
catastral”, del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo y en el
Real Decreto 417/2006, de 7 de abril, por el que se desarrolla el
mencionado texto refundido, en el que también contiene determinadas
normas sobre el acceso a la informacién catastral. -

. En conclusién, el acceso a datos catastrales constituye una materia
para la que estd prevista una normativa especifica que resulta
directamente aplicable, normativa que no soélo introduce especialidades
procedimentales, sino de caracter material, estableciendo requisitos
adicionales para el acceso, legitimacién, medios especificos para lograr
dicho acceso, o un régimen especifico de recursos frente a la
desestimacion de las solicitudes. Por ello, la reclamacion presentada
debe ser inadmitida por no ser objeto de esta materia la Ley 19/2013 ni
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competente el Consejo para la Transparencia y el Buen Gobierno para
su resolucién, de conformidad con los argumentos expuestos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones’.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud' bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, este Consejo de Transparencia considera necesario clarificar
algunas cuestiones relativas a su competencia para conocer la presente
Reclamacién, en atencion a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera,
apartado 2, de la LTAIBG, que sefala que Se regirdn por su normativa especifica,
y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

En efecto, con fecha 12 de noviembre de 2015, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno aprobé su Criterio Interpretativo n°® CI/008/2015, relativo al
concepto de normativa especifica al que hace referencia la Disposicion Adicional
Primera, en su apartado dos, indicando lo siguiente:

(........) S6lo en el caso de que una norma concreta establezca un régimen
especifico de acceso a la informacion publica en una determinada materia o area
de actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no
son de aplicacion directa y operan como normas supletorias. En opinion del
Consejo, la mencionada Disposicion Adicional tiene como objetivo la preservacion
de otros regimenes de acceso a la informacién que hayan sido o puedan ser
aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la informacion que se
solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de
acceso etc. Por ello, sélo cuando la norma en cuestion contenga una regulacion
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especifica del acceso a la informacion, por mas que regule exhaustivamente otros
tramites o aspectos del procedimiento, podré considerarse a la LTAIBG como
supletoria en todo lo relacionado con dicho acceso.

La interpretacién contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que sectores
enteros de la actividad publica o determinados érganos territoriales quedaran
exceptuados de la aplicacién del régimen de acceso previsto en la LTAIBG,
siendo ésta, como es, una ley basica y de general aplicacion. En definitiva,
solamente aquellos sectores u drganos que cuenten con una normativa que
prevea un régimen especifico de acceso a la informacion que los redactores de la
LTAIBG han entendido necesario preservar, aplicarén directamente dicho régimen
y siempre con ésta Ultima como norma supletoria.

4. Teniendo en cuenta este criterio, procede analizar a continuacion si la normativa
catastral regula una normativa especifica en materia de acceso.

A este respecto, debe tenerse especialmente en cuenta que el Titulo VI del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario titulado, precisamente, Del acceso a la
informacion catastral. Entre las disposiciones de dicho titulo estan, efectivamente,
una definicion de los datos que pueden proporcionarse (entendiendo a sensu
contrario el articulo 51, relativo a los datos protegidos), los titulares del derecho
(articulo 52: todos podrén acceder a la informacion de los inmuebles de su
titularidad y a la informacion de datos no protegidos contenidos en el Catastro
Inmobiliario), el régimen de acceso para los datos calificados como protegidos
(articulo 53) y las vias de recurso a disposicion de los solicitantes de informacion
catastral. Todas estas disposiciones conforman, a juicio del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, una normativa especifica en materia de acceso.

En definitiva, y por todos los argumentos expuestos anteriormente, se considera
que a la informacién solicitada le es aplicable un régimen especifico de acceso y
que, en consecuencia y en aplicacion de su disposicion adicional primera, no es de
aplicacion la LTAIBG. Por ello, la presente Reclamacion debe ser desestimada.

lll. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada por

I <! 10 de febrero de 2016, contra la Gerencia Regional del Catastro de Murcia
del MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

y CTBG




Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO






