CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO

]

—~
I

I

REGISTRO DE SALIDA Somerata y
Fecha:09-°3~3°“ Nﬂ:sl‘_ b[‘ Buen Gobierno
PRESIDENCIA
— RESOLUCION
S/REF:
N/REF; R/0483/2015
FECHA: 8 de marzo de 2016

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada po_el 15

de diciembre de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando
los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de diciembre de 2015, se recibié en este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno Reclamacién, presentada por
contra la Gerencia Regional del Catastro de Santander, dependiente del
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS, con el siguiente
contenido: Error del Catastro. La Finca registral 9.731 es de una sola parcela (se
adjunta escritura) y en el catastro figuran dos parcelas.

2. Con fecha 19 de enero de 2016, este Consejo de Transparencia procedié a dar
traslado de la Reclamacién presentada a la Unidad de Transparencia del
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS, a los efectos
de que se realizaran las alegaciones consideradas oportunas, que tuvieron
entrada el 08 de marzo de 2016, manifestando lo siguiente:

a. La Direccion General del Catastro, como cualquier otro 6rgano de la
Administracion General del Estado, esta sujeta a la requlacion de la Ley
19/2013 en aquellos casos en que la solicitud de acceso no se refiera a
informacion que esté sujeta a un régimen juridico especifico, como
ocurre con la informacién catastral, sino a otros ambitos de actuacion de
dicha Direccién General (contratacién publica, retribucién de su
personal, etcétera).
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b. Sin embargo, en el presente caso no nos encontramos ante una
solicitud de acceso a la informacién que sea objeto de la Ley 19/2013,
sino ante una peticién de subsanacién de un error entre la realidad y la
descripcion catastral que Ghicamente puede ser tramitado conforme a la
normativa catastral especifica, como asi ha sido, a través del
procedimiento de subsanacién de discrepancias del articulo 18 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

c. En conclusién, el Recurso presentado debe ser Inadmitido por no ser
objeto de esta materia la Ley 19/2013 ni competente el Consejo para la
Transparencia y el Buen Gobierno para su Resolucion, de conformidad
con los argumentos expuestos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. Antes de proceder a valorar el fondo del asunto planteado, este Consejo de
Transparencia entiende necesario hacer una serie de consideraciones relativas a
la tramitacién dada a la presente reclamacion por parte de MINHAP, en concreto
respecto de la falta de cumplimiento de los plazos destinados a la formulacion de
reclamaciones.

Debe recordarse a dicho Departamento que es el articulo 84 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun el que establece que los interesados
dispondran de un plazo “no inferior a diez dias ni superior a quince para alegar y
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presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes’. Este Consejo
de Transparencia abrié dicho plazo de alegaciones para que MINHAP expusiera
los argumentos que considerase oportunos el 19 de enero de 2016, no recibiendo
respuesta sino hasta el 8 de marzo y después de reiteradas solicitudes por parte
de este Consejo. Si bien es cierto que el Consejo debia haber entendido, ante |a
ausencia de respuesta, que no se deseaba formular ninguna alegacién, no lo es
menos que las mismas han tenido finalmente entrada cuando se estaba en
proceso de elaborar la propuesta de resolucion, con lo cual la misma atendera a
los argumentos expuestos en dicho escrito de alegaciones.

Este Consejo de Transparencia considera necesario clarificar algunas cuestiones
relativas a su competencia para conocer la presente Reclamacion, en atencién a
lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera, apartado 2, de la LTAIBG, que
sefiala que Se regirén' por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacion.

En efecto, con fecha 12 de noviembre de 2015, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno aprobd su Criterio Interpretativo n® CI/008/2015, relativo al
concepto de normativa especifica al que hace referencia la Disposicion Adicional
Primera, en su apartado dos, indicando lo siguiente:

(.......) s6lo en el caso de que una norma concreta establezca un régimen
especifico de acceso a la informacién publica en una determinada materia o area
de actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no
son de aplicacion directa y operan como normas supletorias. En opiniéon del
Consejo, la mencionada Disposicion Adicional tiene como objetivo la preservacion
de otros regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o puedan ser
aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la informacion que se
solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de
acceso etc. Por ello, s6lo cuando la norma en cuestién contenga una regulacion
especifica del acceso a la informacion, por mas que regule exhaustivamente otros
tramites o aspectos del procedimiento, podré considerarse a la LTAIBG como
supletoria en todo lo relacionado con dicho acceso.

La interpretacién contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que sectores
enteros de la actividad publica o determinados o6rganos territoriales quedaran
exceptuados de la aplicacién del régimen de acceso previsto en la LTAIBG,
siendo ésta, como es, una ley bésica y de general aplicacion. En definitiva,
solamente aquellos sectores u 6rganos que cuenten con una normativa que
prevea un régimen especifico de acceso a la informacion que los redactores de la
LTAIBG han entendido necesario preservar, aplicaran directamente dicho régimen
y siempre con ésta ultima como norma supletoria.

5. Teniendo en cuenta este criterio, procede analizar a continuacién si la normativa

catastral regula una normativa especifica en materia de acceso.
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A este respecto, debe tenerse especialmente en cuenta que el Titulo VI del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario titulado, precisamente, Del acceso a la
informacion catastral. Entre las disposiciones de dicho titulo estan, efectivamente,
una definicion de los datos que pueden proporcionarse (entendiendo a sensu
contrario el articulo 51, relativo a los datos protegidos), los titulares del derecho
(articulo 52: todos podran acceder a la informacién de los inmuebles de su
titularidad y a la informacion de datos no protegidos contenidos en el Catastro
Inmobiliario), el régimen de acceso para los datos calificados como protegidos
(articulo 53) y las vias de recurso a disposicion de los solicitantes de informacién
catastral. Todas estas disposiciones conforman, a juicio del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno una normativa especifica en materia de acceso.

En definitiva, y por todos los argumentos expuestos anteriormente, se considera
que la presente Reclamacion debe ser desestimada, por no ser de aplicacion el
régimen de acceso a la informacion publica de la LTAIBG.

Il. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada por— el 15
de diciembre de 2015, contra la Gerencia Regional del Catastro de Santander del
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.






