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FECHA: | de marzo de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamaciéon presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por_l 29
de diciembre de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, _
solicité al SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL del
MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (MEYSS), en escrito de fecha
26 de noviembre de 2015 y en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), informacién sobre:

1- El grado de cumplimiento de cada Comunidad Auténoma de los objetivos fijados
en el Plan Anual de Politicas de Empleo 2014 y que han sido la base para el
reparto del 60%, 849 millones de euros de los fondos.

2- Los criterios aprobados en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales de 3 de noviembre y que han servido de base para el reparto de 77
millones de euros para financiar el Programa Extraordinario de Activacion para el
Empleo.

2. La Directora General del SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQO ESTATAL (SEPE)
dicté Resolucion, de fecha 21 de diciembre de 2015, por la que se comunicaba a
ue procedia conceder el acceso parcial a la

informacion a que se refiere la solicitud presentada informandole de lo siguiente:

ctbg@consejodetransparencia.es




a. En lo que respecta a la informacion relativa al grado de cumplimiento de

cada Comunidad Auténoma de los objetivos fijados en el PAPE 2014 y que
han sido la base para el reparto del 60% de los fondos, 849 millones de
euros, con fundamento en lo dispuesto en la letra b) del apartado 1 del
articulo 18 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se inadmite a
tramite el acceso a la informacion publica solicitada, al tener un caracter de
informe interno o entre érganos o entidades administrativas.

En cuanto a los criterios aprobados en la Conferencia Sectorial de Empleo
y Asuntos Laborales de 3 de noviembre, que han servido de base para el
reparto de 77 millones de euros para financiar el Programa Extraordinario
de Activacion para el Empleo, se indica que la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales, en la reunién del 13 de abril de 2015, acord6
los criterios de la distribucién territorial del 40% y el 60% de las
subvenciones del ejercicio 2015 para financiar la ejecucion de las
competencias del Programa de Activacion para el Empleo establecidas en
el articulo 9.2 del Real Decreto-Ley 16/2014, de 19 de diciembre.
Posteriormente, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de julio
de 2015 y la Orden ESS/1978/2015, de 17 de septiembre, por la que se
distribuyen territorialmente para el ejercicio econémico de 2015, para su
gestion por las Comunidades Auténomas con competencias asumidas,
subvenciones del ambito laboral financiadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, destinadas a la ejecucion de las competencias del
Programa de Activacion para el Empleo, se formaliz6 la distribucion del
citado 40%. Por ofra parte, una vez analizada la insercion de los
beneficiarios del citado Programa, en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales celebrada el 3 de noviembre de 2015, se informé de la
distribucion del 60% resultante de aplicar este criterio a las distintas
comunidades auténomas.

El Consejo de Ministros, en su reunién del 18 de diciembre de 2015 aprobd
los criterios de la distribucion territorial de las subvenciones del ambito
laboral financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
citadas anteriormente.

Finalmente, se formaliza la distribucién de estos fondos por la Orden
ESS/2760/2015, de 18 de diciembre, por la que se distribuyen
territorialmente para el ejercicio econémico de 2015, para su gestion por las
comunidades auténomas con competencias asumidas, subvenciones del
ambito laboral financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado destinadas a la ejecucion de las competencias del Programa de
Activacioén para el Empleo.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en base a lo establecido en el articulo
22.3 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, se indica que puede acceder a la
informacion solicitada en el anexo 1 de la Orden ESS/1978/2015, de 17 de
septiembre, por la que se distribuyen territorialmente para el ejercicio
economico de 2015, para su gestion por las Comunidades Auténomas con
competencias asumidas, subvenciones del ambito laboral financiadas con
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cargo a los Presupuestos Generales del Estado, destinadas a la ejecucion
de las competencias del Programa de Activacién para el Empleo (pégina
88886 del BOE num.234 de 30 de septiembre de 2015).

3. _ entendiendo que -la contestacion no daba

cumplida respuesta a su solicitud, presenté Reclamacién, el 29 de diciembre de
2015, ante este Consejo de Transparencia, en la que manifestaba que no es
posible que la informacién solicitada tenga carécter de informe interno, dado que
su caréacter publico se deriva de la normativa de aplicacion, ya que al tratarse de
subvenciones estan sometidas la legislacion de subvenciones, es decir, a los
principios de publicidad y transparencia, en todo el procedimiento de concesion.
Por ello, la falta de publicidad iria incluso en detrimento a la capacidad de recurso
por parte de las Comunidades Auténomas. En este sentido, sefiala que sorprende
que las propias Comunidades Auténomas no hayan recurrido esta falta de
informacién publica en la concesion de las subvenciones.

Por ello, solicita que sea reconocido su derecho de acceso a la informacion en los
términos expuestos en la solicitud inicialmente presentada.

4. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno procedio, el 5 de enero de 2016, a
remitir la documentacion obrante en el expediente al MEYSS a los efectos de que
se remitieran las alegaciones que se considerasen oportunas. Dichas alegaciones
tienen entrada el 15 de enero de 2016 y se resumen en que “La informacion de
apoyo solicitada tiene el caracter de informe interno o entre érganos o entidades
administrativas que permite aplicar la causa de inadmision de la letra b) del
apartado 1 del articulo 18 de la citada LTAIBG. De este modo, la informacion
solicitada, que se considera de apoyo, y que ha sido dada a conocer a las
Comunidades Auténomas para la distribucion del 60 por ciento de los fondos,
cumple el requisito de ser un informe interno entre Organos o entidades
administrativas, con lo que no cabria tomar en consideracion la reclamacion
presentada por _al no haberse vulnerado el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica en los términos regulados en los
articulos 17 y siguientes de la mencionada Ley".

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de
este Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con
caracter potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo,
se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.
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En primer lugar, debe sefialarse que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el
derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica, entendida,
segun el articulo 13 de la misma norma como “los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En cuanto al fondo del asunto, la Administracion deniega parcialmente la
informacién solicitada, dando respuesta a la cuestiéon relativa a Los criterios
aprobados en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales de 3 de
noviembre y que han servido de base para el reparto de 77 millones de euros
para financiar el Programa Extraordinario de Activacion para el Empleo, pero
denegando la relativa al grado de cumplimiento de cada Comunidad Auténoma
de los objetivos fijados en el Plan Anual de Politicas de Empleo 2014, ya que
entiende que es de aplicacion la causa de inadmisién del articulo 18.1 b), segun
la cual la informacién solicitada tiene caracter auxiliar o de apoyo pues esta
contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e
informes internos o entre érganos o entidades administrativas.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha adoptado el Criterio
Interpretativo C1/006/2015, de fecha 12 de noviembre de 2015, en el que se
interpreta la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 b), alegada en este
caso, en el siguiente sentido:

En primer lugar, es preciso sefialar que la redaccion del articulo 18 de la Ley
19/2013, establece una serie de causas que permiten declarar la inadmision de
una solicitud de informacién que, al tener como consecuencia inmediata la
finalizacion del procedimiento, habrén de operar, en todo caso, mediante
resolucion motivada. Por tanto, seré requisito que la resolucion por la que se
inadmita la solicitud especifique las causas que la motivan y la justificacion, legal
o material aplicable al caso concreto.

En segundo lugar, y teniendo en cuenta la redaccién del articulo 18.1. b), cabe
concluir que es la condicion de informacién auxiliar o de apoyo la que permitira,
de forma motivada y concreta invocar un aplicacion de la causa de exclusion,
siendo la enumeracion referida a ‘notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre 6érganos administrativos” una mera
ejemplificaciéon que, en ningun caso, afecta a todos los conceptos enumerados
sino a aquellos que tenga la condicion principal de auxiliar o de apoyo.

Asi pues, concluimos que es el caracter auxiliar o de apoyo de este tipo de
informacién y no el hecho de que se denomine como una nota, borrador,
resumen o informe interno lo que conlleva la posibilidad de aplicar la causa de
inadmision prevista en el articulo 18.1. b), de la Ley 19/2013.

En tercer lugar, este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud de
informacién auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores,
opiniones, restimenes, comunicaciones e informes internos o entre organos o




entidades administrativas, podra ser declarada inadmitida a trémite cuando se
den, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que
no manifiesten la posicion de un érgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la
consideracion de final. )

3. Cuando se trate de informacién preparatoria de la actividad del
organo o entidad que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no
constituyan trémites del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean
incorporados como motivacion de una decision final.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la Ley 19/2013,
para que operen las causas de inadmision tiene la finalidad de evitar que se
deniegue informacién que tenga relevancia ‘en la tramitacion del expediente o en
la conformacién de la voluntad publica del érgano, es decir, que sea relevante
para la rendicion de cuentas; el conocimiento de la toma de decisiones publicas,
y su aplicacién. Estas en ningtin caso tendran la condicién de informaciones de
carécter auxiliar o de apoyo.

En el presente caso, el Reclamante solicita conocer e/ grado de cumplimiento de
cada Comunidad Auténoma de los objetivos fijados en el Plan Anual de Politicas
de Empleo 2014, que han sido la base para el reparto del 60% de los-fondos,
849 millones de euros.

A juicio de este Consejo de Transparencia, esta informacién no puede ser
considerada auxiliar o de apoyo puesto que tiene relevancia en la tramitacion del
expediente o en la conformacion de la voluntad publica del érgano, es decir, que
es relevante para la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de
decisiones publicas y su aplicacién. En efecto, si se parte de la consideracion de
que el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Anual de Politicas de
Empleo es el criterio para proceder al reparto entre las Comunidades Autonomas
de un gran porcentaje de la cantidad destinada a estas politicas no cabe duda, a
nuestro juicio, de que es un elemento esencial en la toma de esta decision
publica y que su caracter no es auxiliar o de apoyo, sino determinante en la
conformacién de la voluntad publica.

De hecho, segun informacién: publicada por el propio Departamento en nota de
prensa de 13 de noviembre de 2015, donde se informaba de la aprobacion por
parte del Consejo de Ministros del reparto de fondos destinados a las politicas de
empleo para el afo 2015, se indica expresamente que

Los criterios de distribucion de los fondos de politicas activas a las comunidades
auténomas son:

1.- El 40%, (665 millones de euros) se asignan en funcién del porcentaje de
reparto que le ha correspondido a cada comunidad en el afio anterior.
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2.- EI 60% (849 millones de euros) de los fondos se asignan en funcién del grado
de cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Anual de Politicas de Empleo
2014 (PAPE), medido con indicadores globales para cada comunidad
auténomas. En 2013 se introdujo el criterio de reparto de los fondos en funcion
del cumplimiento de objetivos, que previamente no se consideraba. Afio a afno se
ha ido incrementando el porcentaje hasta el 60% en 2015.

Asimismo, las palabras de la nota de prensa transcrita pueden ser interpretadas
en el sentido de que la introduccion del criterio del cumplimiento de objetivos en
el reparto de los fondos asi como el aumento del porcentaje repartido en base a
este criterio hasta el 60% del total de los fondos tiene como fundamento la
importancia que el propio MEYSS otorga al cumplimiento de dichos objetivos
como elemento a tener en consideracion en la distribucion de fondos.

Las consideraciones anteriores y las propias palabras del Preambulo de la
LTAIBG, segun el cual, sélo cuando la accién de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las
decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es
critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos, llevan a
concluir gue no estamos ante una solicitud relativa a informacién que pueda ser
calificada de auxiliar o de apoyo.

4. En consecuencia, debe estimarse la Reclamacion presentada, debiendo el
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL del MINISTERIO DE EMPLEO Y

SEGURIDAD SOCIAL proporcionar a _Ia

siguiente informacién:

e El grado de cumplimiento de cada Comunidad Auténoma de los
objetivos fijados en el Plan Anual de Politicas de Empleo 2014, que han
sido la base para el reparto de 849 millones de euros.

ll. RESOLUCION

En atencioén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada por ||| G

el 29 de diciembre de 2015, contra la Resolucién del SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO ESTATAL del MINISTERIO DE EMPLEQO Y SEGURIDAD SOCIAL, de fecha
21 de diciembre de 2015.

SEGUNDO: INSTAR al SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL del
MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL a que, en el plazo maximo de 20
dias habiles, proporcione a ||| GG = i~ormacion
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solicitada y no satisfecha, en los términos del Fundamento Juridico 4 de la presente
Resolucién.

TERCERO: INSTAR al SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL del MINISTERIO
DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL a que, en el mismo plazo maximo de 20 dias
habiles, remita copia a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de la
informacion suministrada al Reclamante.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de- Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE\TRANSPAR NCIA'Y BUEN GOBIERNO
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