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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por _en

representacion de la AGRUPACION DE LOS CUERPOS DE LA ADMINISTRACION
DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (en adelante ACAIP), el 22 de enero de 2016,
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y
Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la siguiente
RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Seiun se desirende de la documentacion obrante en el expediente, -

(en representacion de ACAIP) presentd, con fecha 3 de diciembre
de 2015, solicitud de acceso al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG, dirigida a la SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS del MINISTERIO DE INTERIOR (en adelante SGIIPP) en la que
solicitaba determinada informacion sobre el protocolo de la Secretaria General de

" Instituciones Penitenciarias para dar cumplimiento a los derechos y objetivos
reconocidos en la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo a las mujeres reclusas
que manifiestan su voluntad de interrumpir voluntariamente un embarazo. En
concreto, solicita: ’

a. Como se garantiza su derecho de informacion.

b. Cémo se garantiza el acceso a la prestacion por los servicios de salud.
c. Qué servicios de salud tienen establecidos conciertos a estos efectos y
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d. En virtud de qué contrato, en cada uno de los Centros Penitenciarios
dependientes de esa Secretaria General, se evalia el coste de todo el
proceso.

Con fecha 13 de enero de 2016, la Subdireccidon General de Coordinacion de
Sanidad Penitenciaria_mediante escrito, de fecha 30 de diciembre de 2015,
comunica a (en representacion 'de ACAIP) que, en esta
Unidad no existe un registro especifico, toda vez que la interrupcion voluntaria del
embarazo es una situacion excepcional en Instituciones Penitenciaras. En los
casos en los que estéa indicada la interrupcién voluntaria del embarazo, es habitual
que se lleve a cabo en centros privados concertados.

. Posteriormente, se recibidé la Resolucion dictada por la SGIIPP, de fecha 11 de

enero de 2016, por la que se informa a — (en
representacion de ACAIP) que, la atencion especializada, como es el caso de la
Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE), esta garantizada en la Administracion
Penitenciaria, a través de los Servicios Sanitarios de las diferentes Comunidades
Auténomas en las mismas condiciones que cuando la usuaria no esta en prision.
" Por tanto, lo establecido en cada Comunidad Auténoma para este tipo de
situaciones, es lo que se realiza cuando una interna manifiesta su deseo de
someterse a una IVE.

Mediante escritos de fecha de entrada 22 enero y 3 de febrero de 2016,-
(en representacion de ACAIP) interpuso dos Reclamaciones ante
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 24 de la LTAIBG, al no haber recibido respuesta satisfactoria a todas las
preguntas planteadas tanto por parte del SGIIPP. En ellas manifiesta que ha
recibido oficio por parte la Subdirecciéon General de Coordinacién de Sanidad
Penitenciaria, el 13/01/2016, no dando contestacién a lo solicitado.

El 25 de enero de 2016, este Consejo de Transparencia procedi6é a dar traslado de
la Reclamacion presentada a la Unidad de Informacién del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI), a los efectos de que se realizaran las
alegaciones consideradas oportunas. Mediante escrito de 27 de enero de 2016,
esta Unidad informa que e/ MSSS/ no puede resolver dicha resolucion ya que la
misma corresponde a una unidad dependiente del Ministerio del Interior.

En base a ello, el 28 de enero y el 4 de febrero de 2016, este Consejo de
Transparencia procedié a dar traslado de las reclamaciones presentadas al
MINISTERIO DEL INTERIOR, a los efectos de que se realizaran las alegaciones
consideradas oportunas. Dichas alegaciones fueron presentadas el 17 de febrero
de 2016 y en ellas se sefiala lo siguiente:

a. La IVE es una demanda relativamente infrecuente y no es objeto de un
protocolo especifico, mas alla de la comprobacion, por parte de cada centro
penitenciario, de que se cumple la normativa legal vigente. Por ello, no




existe un registro singular, dado que se trata de una situacion que
tinicamente se consigna en la historia clinica individual.

b. Los servicios médicos informan adecuadamente a las internas que solicitan
esta intervencion, sin que en este Ministerio conste queja alguna sobre
estos casos, tanto sobre la informaciéon en si misma, como sobre
eventuales cortapisas a este derecho.

c. Por ultimo, se indica que no existe concierto especifico alguno para la IVE
més allda de las relaciones ordinarias con los servicios de salud
autonémicos. Cuando éstos no disponen del servicio en el hospital de
referencia, se acude a centros privados concertados, abonandose por cada
centro el importe de la intervencién, como ocurre con otras intervenciones
de algunos especialistas no dependientes de los mencionados servicios de
salud. Asi mismo, ha de serfialarse, que la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias no evalia el coste de esta u otras prestaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual -recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “/os contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
.de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relaciéon a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesién del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo de la cuestién debatida, relativo al protocolo para dar
cumplimiento a los derechos y objetivos reconocidos en la Ley Organica 2/2010,
de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo a las mujeres reclusas que manifiestan su voluntad de interrumpir
voluntariamente un embarazo, hay que atender a lo dispuesto en la citada Ley
Organica.

Su articulo 12 sefiala que Se garantiza el acceso a la interrupcién voluntaria del
embarazo en las condiciones que se determinan en esta Ley. Estas condiciones
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se interpretaran en el modo més favorable para la proteccién y eficacia de los
derechos fundamentales de la mujer que solicita la intervencion, en particular, su
derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la intimidad, a la libertad ideolégica y a la no discriminacion.

Su articulo 17 desarrolla el derecho a la informacién de las mujeres reclusas que
se encuentren en esta situacion, de la siguiente manera:

1. Todas las mujeres que manifiesten su intencion de someterse a una
interrupcion voluntaria del embarazo recibirén informacién sobre los distintos
métodos de interrupcién del embarazo, las condiciones para la interrupcion
previstas en esta Ley, los centros publicos y acreditados a los que se pueda dirigir
y los tramites para acceder a la prestacion, asi como las condiciones para su
cobertura por el servicio publico de salud correspondiente.

2. En los casos en que las mujeres opten por la interrupcion del embarazo
regulada en el articulo 14 recibirdn, ademas, un sobre cerrado que contendra la
siguiente informacion:

a) Las ayudas publicas disponibles para las mujeres embarazadas y la cobertura
sanitaria durante el embarazo y el parto.

b) Los derechos laborales vinculados al embarazo y a la maternidad, las
prestaciones y ayudas publicas para el cuidado y atencion de los hijos e hijas; los
beneficios fiscales y demas informacion relevante sobre incentivos y ayudas al
nacimiento.

¢) Datos sobre los centros disponibles para recibir informacién adecuada sobre
anticoncepcién y sexo seguro.

d) Datos sobre los centros en los que la mujer pueda recibir voluntariamente
asesoramiento antes y después de la interrupcion del embarazo.

Esta informacion deberéa ser entreqada en cualquier centro sanitario publico o bien

en los centros acreditados para la interrupcion voluntaria del embarazo. Junto con
la informacién en sobre cerrado se entregara a la mujer un documento acreditativo

de la fecha de la entrega, a los efectos de lo establecido en el articulo 14 de esta
Ley.

La elaboracion, contenidos y formato de esta informacién sera determinada
reglamentariamente por el Gobierno.

3. En el supuesto de interrupcion del embarazo previsto en la letra b) del articulo
15 de esta Ley, la mujer recibiré ademas de la informacion prevista en el apartado
primero de este articulo, informacién por escrito sobre los derechos, prestaciones
y ayudas publicas existentes de apoyo a la autonomia de las personas con alguna
discapacidad, asi como la red de organizaciones sociales de asistencia social a
estas personas.

4. En todos los supuestos, y con cardcter previo a la prestacion del
consentimiento, se habréa de informar a la mujer en los términos de los articulos 4
y 10 de la Ley 41/2002 de 14 de noviembre, y especificamente sobre las
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consecuencias médicas, psicolégicas y sociales de la prosecucion del embarazo o
de la interrupcién del mismo.

5. La informacién prevista en este articulo sera clara, objetiva y comprensible. En
el caso de las personas con discapacidad, se proporcionaré en formatos y medios
accesibles, adecuados a sus necesidades.

Se comunicara, en la documentacion entregada, que dicha informacién podra ser
ofrecida, ademas, verbalmente, sila mujer lo solicita.

Finalmente, el articulo 19 dispone que 1. Con el fin de asegurar la igualdad y
calidad asistencial de la prestacion a la interrupcion voluntaria del embarazo, las
administraciones sanitarias competentes garantizaran los contenidos basicos que
el Gobierno determine, oido el Consejo Interterritorial de Salud. Se garantizara a
- todas las mujeres por igual el acceso a la prestacién con independencia del lugar
donde residan. .2. La prestacién sanitaria_de la interrupcion voluntaria del
embarazo se realizaré en centros de la red sanitaria publica o vinculada a la
misma. 3. Las intervenciones contempladas en la letra c) del articulo 15 de esta
Ley se realizardan _preferentemente en centros cualificados de la red sanitaria

publica.

Asimismo, el Real Decreto 825/2010, de 25 de junio, de desarrollo parcial de la
citada Ley Organica 2/2010, establece, en su articulo 4, que La informacién
general referida en el articulo 17.1 de la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo,
sobre los distintos métodos de interrupcién del embarazo, las condiciones legales
para la interrupcién, los centros publicos y privados acreditados, los trémites para
acceder a la prestacioén y las condiciones para su cobertura por el servicio publico
de salud correspondiente, seréd facilitada por la autoridad competente de la
Comunidad Auténoma o por los centros sanitarios acreditados en ésta para la
préctica de la_interrupcion voluntaria del embarazo, a todas las mujeres que lo
soliciten.

Igualmente, en su articulo 5, dispone que En el caso de que la mujer inicialmente
opte por la interrupciéon del embarazo regulada en el articulo 14 de la Ley
Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, ademés de recibir la informacion referida en el
articulo anterior, se le hara entrega en cualquier centro sanitario publico o privado
acreditado para la préactica de la interrupcién voluntaria del embarazo de un sobre
cerrado elaborado y editado por el ¢rgano competente de la Comunidad

Auténoma donde vaya a practicarse la intervencion.

En resumen, de la legislacién especifica citada y del resto de documentos del
expediente, se pueden extraer las siguientes conclusiones, necesarias a efectos
de poder resolver la presente Reclamacion:

I. * El derecho a la informacién de las mujeres reclusas que desean
interrumpir voluntariamente su embarazo se debe facilitar en los centros
sanitarios publicos o centros acreditados para la interrupcion voluntaria
del embarazo.
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Il.  La prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del embarazo se
realizara en centros de la red sanitaria publica o vinculada a la misma

IIl.  Las intervenciones previstas para ello se realizaran, preferentemente,
en centros de la red sanitaria publica o vinculada a la misma.

IV. Esos centros sanitarios publicos o privados vinculados que realicen este
tipo de asistencias o intervenciones son elegidos por las Comunidades
Auténomas, que son las que tienen competencia en materia sanitaria.

V. EI MINISTERIO DEL INTERIOR no tiene actualmente protocolos sobre
esta materia.

VI.  No existe concierto especifico alguno del MINISTERIO DEL INTERIOR
para la interrupcion voluntaria del embarazo, mas alla de las relaciones
ordinarias con los servicios de salud autonémicos.

VIl. Instituciones Penitenciarias no evalla el coste de esta u otras
prestaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo de Transparencia entiende que
debe desestimarse la presente reclamacion al considerar que el MINISTERIO DEL
INTERIOR ha atendido correctamente la solicitud presentada, de acuerdo con la
informacion de la que dispone y las competencias que ostenta. En su caso, serian
los servicios y los centros sanitarios de las Comunidades Auténomas los que
podrian facilitar la informacion requerida por el Reclamante adicional a la ya
suministrada por el MINISTERIO DEL INTERIOR.

. RESOLUCION

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada por d (en
representacion de ACAIP), el 22 de enero de 2016, contra la Resolucion del
MINISTERIO DEL INTERIOR, de fecha 11 de enero de 2016.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRAMSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
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