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ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno

En respuesta a la‘Reclamacion presentada por _I 27

de enero de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuaciéon, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, _
presentd, el 9 de noviembre de 2015, solicitud de acceso a la
informacién al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, en base a la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica y buen gobierno
(en adelante, LTAIBG), que tenia por objeto acceder a /la documentacién
administrativa del expediente administrativo de tramitacion del Proyecto de Ley de
Transparencia, acceso a la Informacion publica y buen gobierno, con especial
énfasis en el Informe, si lo hubo, del Consejo de Estado. Deseo ser notificado a
través del Portal de la Transparencia.

2. _entendiendo que habia transcurrido el plazo para

resolver previsto en el art. 20.1 de la LTAIBG y en aplicacién de lo previsto en el
apartado 4 del mismo articulo, tiene por denegada su solicitud por silencio
administrativo y presenta, el 27 de enero de 2016, Reclamacion ante este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno.

3. El 27 de enero de 2016, este Consejo de Transparencia procedié a dar traslado de
la Reclamacién presentada a la Unidad de Informacion del MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, a los efectos de que se realizaran las alegaciones consideradas
oportunas. Dichas alegaciones tuvieron entrada el 1 de febrero de 2016 y, en ellas,
se manifiesta lo siguiente:
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a. El 9 de diciembre de 2015 se dicté y se comunicé la Resolucion al
solicitante a través del Portal de la Transparencia, como habia pedido el
interesado, sin que llegara en ningin momento a expirar el plazo maximo
para resolver. (Se adjunta copia-de la Resolucion comunicada al interesado
en la que se detalla la documentacion que se le facilita).

b. El solicitante no comparecié en sede del Portal de Transparencia para
acceder al contenido de la Resolucion hasta el 27 de enero de 2016, con
posterioridad a la presentacion de la Reclamacioén. La Resolucién con la
documentacion solicitada ha estado a disposicién del interesado desde el 9
de diciembre de 2015 (Se adjunta registro de comparecencia en sede del
Portal de Transparencia).

Por los motivos expuestos, solicita que se desestime la Reclamacion presentada
por en relacién con su solicitud de acceso a la informacién

por él formulada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce, en su articulo 12, el derecho de todas las personas a
acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones’.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. Debe comenzarse realizando una serie de consideraciones de indole formal y
relativas al cumplimiento de los plazos establecidos en la LTAIBG tanto para la
resolucion de una solicitud de acceso a la informacion como en cuanto a la
presentacién de una Reclamacion ante el CTBG. Respecto a la primera de las
cuestiones, debe indicarse que el articulo 20.1 de la Ley prevé que La resolucion
en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al solicitante (...) en
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el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el Organo
competente para resolver. Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesatrio y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, la solicitud fue presentada el 21 de octubre de 2015 y
con fecha 16 de noviembre de 2015 al hoy Reclamante le fue notificada la
Resolucién por la misma via que habia solicitado, es decir, el Portal de la
Transparencia. Por lo tanto, ha sido respetado el plazo de un mes para responder
y la actuacion de la Administraciéon ha sido conforme a lo previsto en la norma.

En segundo lugar, procede analizar si la Reclamacion.presentada cumple con los
limites temporales que marca la LTAIBG para su interposicion en plazo.

El articulo 24.2 de la LTAIBG sefala que La reclamacion se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

En presente caso, a _e fue notificada la
Resolucion de la Administracion el dia 16 de noviembre de 2015, es decir, antes
de presentar la Reclamacién ante este Consejo y sin haber transcurrido el plazo
legal de un mes para resolver.

Por otra parte, el plazo de que disponen los reclamantes para presentar una
Reclamacién ante este Consejo de Transparencia es de un mes desde que se
dicta la Resolucion por la Administracibn o desde que termin6 el pazo para
dictarla, segun establece el articulo 20 de la LTAIBG. A este respecto, el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno ha adoptado el criterio interpretativo 1/2016
por el que, en aplicacion anticipada de lo dispuesto en la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun, la presentacion de una Reclamacion frente
a resoluciones presuntas no esta sujeta a plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe sefalarse, no obstante, que en este caso
que nos ocupa, aunque el solicitante tenia disponible en el Portal de la
Transparencia, desde el dia 16 de noviembre de 2015, el contenido de la
contestacion del Ministerio, no ha accedido a la misma hasta el dia 27 de enero de
2016. A esta situacion es de aplicaciéon, a nuestro juicio, lo previsto en los
articulos 27 y 28 de la Ley 11/2007, de Acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos, que disponen lo siguiente:

Articulo 27: Comunicaciones electrénicas

1. Los ciudadanos podran elegir en todo momento la manera de comunicarse con
las Administraciones Publicas, sea o0 no por medios electrénicos, excepto en
aquellos casos en los que de una norma con rango de Ley se establezca o infiera
la utilizacion de un medio no electrénico. La opcién de comunicarse por unos u
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otros medios no vincula al ciudadano, que podra, en cualquier momento, optar por
un medio distinto del inicialmente elegido.

2. Las Administraciones Publicas utilizaréan medios electrénicos en sus
comunicaciones con los ciudadanos siempre que asi lo hayan solicitado o

consentido expresamente. La solicitud y el consentimiento podran, en todo caso,

emitirse y recabarse por medios electrénicos.
municacion ravés de medios electrénicos seran validas siempre que

exista _constancia de la transmision y recepcion, de sus fechas, del contenido
integro de las comunicaciones y se identifique fidedignamente al remitente y al
destinatario de las mismas.

(corereae. )

Articulo 28 Practica de la notificacion por medios electrénicos

1. Para_que la_notificacién se practique utilizando algun medio electronico se
requerird que el interesado haya sefialado dicho medio como preferente o haya
consentido su utilizacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27.6. Tanto la
indicacion de la preferencia en el uso de medios electrénicos como el
consentimiento citados anteriormente podran emitirse y recabarse, en todo caso,
por medios electrénicos.

2. El sistema de notificacion permitira acreditar la fecha y hora en que se produzca
la puesta a disposicién del interesado del acto objeto de notificacion, asi como la
de acceso a su contenido, momento a partir del cual la notificacién se entendera
practicada a todos los efectos legales.

3. Cuando, existiendo constancia de la puesta a disposicion transcurrieran diez
dias naturales sin que se acceda a su contenido, se entendera que la notificacion
ha sido rechazada con los efectos previstos en el articulo 59.4 de la Ley 30/1992
de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun y normas
concordantes, salvo que de oficio o a instancia del destinatario se compruebe la
imposibilidad técnica o material del acceso.

4. Durante la tramitacion del procedimiento el interesado podra requerir al érgano
correspondiente que las notificaciones sucesivas no se practiquen por medios
electrénicos, utilizandose los demés medios admitidos en el articulo 59 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun, excepto
en los casos previstos en el articulo 27.6 de la presente Ley.

5. Producira los efectos propios de la notificacion por comparecencia el acceso
electrénico por los interesados al contenido de las actuaciones administrativas
correspondientes, siempre que quede constancia de dichos acceso.

La aplicacion de las disposiciones anteriores, atendidas las circunstancias
presentes en el caso que nos ocupa, permitiria concluir que no concurre el silencio
administrativo desestimatorio alegado por el Reclamante y que puede
considerarse que la notificacion realizada, en tiempo y forma, ha sido rechazada
en aplicacion de lo previsto en el articulo 28.3 antes transcrito.

En conclusién, dado que el Reclamante ha elegido expresamente que se le
comunigue la Resolucién por el Portal de la Transparencia, que la Administracion
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ha contestado en plazo a través de dicho medio y que el solicitante ha dejado
transcurrir el plazo de 10 dias naturales para recibir dicha notificacion, se entiende
que la actuacion de la Administracion ha sido correcta y que, en consecuencia,
debe inadmitirse la Reclamacion presentada al no cumplir los plazos previstos en
el articulo 24 de la norma para presentar reclamacién ante este Consejo.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR a tramite la Reclamacién presentada po
el 27 de enero de 2016 contra el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a su notificacion, ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid; de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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