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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

En respuesta a la Reclamacion presentada por_el

19 de febrero de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando
los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta
la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente,-
b solicito al MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (MINHAP), con fecha 25 de enero de 2016 y en
base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
informacion publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), la siguiente

informacion:

a) Declaracion de actividades a la toma de posesién, declaracién de bienes a
la toma de posesién y declaraciones anuales de los arios 2012, 2013, 2014
y 2015, en el caso de que las hubiere, presentadas ante la Oficina de

Conflictos de Intereses en virtud de la Ley 3/2015 de los siguientes altos
cargos de la Administracion General del Estado: 1. B
Presidente del Gobierno 2. - Vicepresidenta
del Gobierno y Ministra de la Presidencia 3. || EEGcNcNGNGNGEEEEEEEE

- Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion 4.
I - vinistro de Defensa 5. - Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas 6. ||| GG - st
del Interior 7. | - Vinistra de Fomento 8. | R
_-Ministra de Empleo y Seguridad Socia/ 9. _
Il - Vinistro de Industria, Energia y Turismo 10.

- - Ministro de Economia y Competitividad 11. -
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Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente 12.
-- Ministro de Justicia 13. - Ministro de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 11. || G

- Ministro de Educacion, Cultura y Deporte.

b) Declaracion de actividades a la toma de posesion, declaracién de bienes a
la toma de posesion, declaracion de actividades al cese, declaracion de
bienes al cese, comunicaciones de cambio de actividad y declaraciones
anuales de /os aflos 2012, 2013, 2014 y 2015, en el caso de que las
hubiere, presentadas ante la Oficina de Conflictos de Intereses en virtud de

la Ley 3/2015 de /os siguientes altos cargos de la Administracion General
del Estado: 1. - Ministro de Justicia 2.
-Ministro de Educacion, Cultura y Deportes 3.

I - Vinistro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente 4.
_- Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Solicita que se le entregue la informacion tal y como consta en los registros
publicos, para evitar asi cualquier accion previa de reelaboracion.

2. La Oficina de Conflictos de Intereses, adscrita a la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del MINHAP, dicté Resolucién, el 9 de febrero de 2016,

or la que concedia parcialmente el acceso a la informacion solicitada por-
_ informandole de que se le facilitan las
declaraciones de actividades a la toma de posesion y, en su caso, al cese, y las de
cambio de actividad de los altos cargos a los que se refiere la solicitud. Sin
embargo, no -se facilitan las declaraciones de bienes patrimoniales, ni las
declaraciones anuales, dado que su acceso tiene caracter reservado, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21.3 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del
ejercicio del Alto cargo de la Administracion General del Estado.

3. _presenté Reclamacion, el 18 de febrero de

2016, al amparo de lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en la que solicitaba sea reconocido su derecho de
acceso a la informacion en los términos expuestos en su solicitud inicialmente
presentada, en base a los siguientes motivos:

a. Calificar de "carécter reservado" el Registro Electrénico de Bienes y
Derechos Patrimoniales, ha de entenderse como una artimafia del
legislador para evitar los principios de transparencia y acceso a la
informacién publica regidos por la Ley 19/2013.

b. Sin el acceso al Registro Electrénico de Bienes -y Derechos
Patrimoniales no se puede someter a escrutinio "la accién de los
responsables publicos” ni "cémo se manejan los fondos publicos”, toda
vez que uno de los factores que sirven para detectar malas practicas
publicas es el enriquecimiento ilicito o el aumento considerable del
patrimonio de los cargos publicos.

c. Sobre el informe sobre el acceso a datos de retribuciones de los
funcionarios, indica que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
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y la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos aseguran, en relacion
con los altos cargos, "que el conocimiento de su identidad e incluso de
su retribucién, como gestores directos de la actividad publica, esta
amparado, en general, por el principio de transparencia con prevalencia
sobre la injerencia que ello pudiera producir en su derecho a la
proteccion de datos", consideracion que entiendo que debe extenderse
a sus bienes y patrimonio familiar. <

d. Por otro lado, resulta incoherente que el Congreso publique en su
pagina web la declaracién de bienes y rentas de cada diputado,
mientras los Altos cargos de la Administraciéon General del Estado estan
exentos de ello, al considerarse esta informacién como reservada.

e. Por dltimo, sefiala que hay que insistir en el interés publico del Registro
Electrénico de Bienes y Derechos Patrimoniales y afiade que si la
sociedad no conoce esta informacién de interés publico, no podra
evaluar la actividad publica de los altos cargos y si se han enriquecido
gracias a esa actividad publica.

4. El 19 de febrero de 2016 este Consejo de Transparencia procedié a remitir el
expediente a la Unidad de Informacion de Transparencia del MINISTERIO DE
MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS para que se
formularan las alegaciones oportunas. La Oficina de Conflictos de Intereses
formulé alegaciones, con fecha el 29 de febrero de 2016, sefialando lo siguiente:

a. Segun el articulo 103.1 de la Constitucién, la Administracion Publica
actua “... con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.” Pues bien, el
articulo 21 .3 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracion General del Estado, establece
textualmente:

"3. El Registro electronico de Bienes y Derechos Patrimoniales
tendré caracter reservado y sélo podrén tener acceso al mismo
ademas del propio interesado, los siguientes 6rganos:
a) El Congreso de los Diputados y el Senado, de acuerdo con lo que
establezcan los reglamentos de las Cémaras, asi como las
comisiones parlamentarias de investigacion que se constituyan.
b) Los 6rganos judiciales para la instruccion o resolucion de procesos
"que requieran el conocimiento de los datos que obran en el Registro,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes procesales.
¢) El Ministerio Fiscal cuando realice actuaciones de investigacion en
el ejercicio de sus funciones que requieran el conocimiento de los
datos obrantes en el registro."
La Oficina de Conflictos de Intereses, en cumplimiento de dicho
precepto comunico que los datos contenidos en el Registro Electronico
de Bienes y Derechos Patrimoniales no podian ser facilitados al
B oo o concurrir en €l ninguno de los supuestos que
excepcionan el caracter reservado del citado Registro.

b. Los cargos publicos, en el ejercicio de sus funciones, si estan sometidos

a diversos tipos de control o escrutinio. Entre ellos, uno de los
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principales mecanismos de control que tienen es de la publicacion de
una declaracién comprensiva de la situacién patrimonial de los altos
cargos en el Boletin Oficial del Estado y en la pagina web del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, que permite al ciudadano
comprobar, si desde la toma de posesion al cese, el alto cargo ha visto
incrementado su patrimonio, ya que constan todos los elementos de
este patrimonio sin afectar a la intimidad y seguridad del individuo, como
es el domicilio, la "denominacion del cényuge o de los hijos
dependientes, datos estos que si afectan a la intimidad del alto cargo y
que aparecen reflejados en las declaraciones de bienes patrimoniales y
en las declaraciones correspondientes al IRPF.

Son conceptos diferentes la retribucién puablica y el patrimonio privado.
Las retribuciones que perciben los cargos publicos si deben ser
conocidas por los ciudadanos, en cuanto que derivan de los
Presupuestos Generales del Estado, pero cuestion distinta son los
bienes, individualizados, que los Altos cargos tengan, que si afectan a
circunstancias personales. En tal sentido, se recuerda que las
retribuciones de los altos cargos aparecen reflejadas en el Portal de
Transparencia, por lo que no hay, en este sentido, ninguna disminucion
en la informacion que se facilita al ciudadano.

. El articulo 21.5 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del Alto cargo de la Administracion General del Estado,
establece que “El contenido de las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales de los miembros del Gobierno y de los Secretarios de
Estado y demés Altos Cargos se publicaréan en el Boletin Oficial del
Estado en los términos previstos reglamentariamente. En relacién con
los bienes patrimoniales, se publicard una declaracion comprensiva de
la situacién patrimonial de estos Altos Cargos, omitiéndose aquellos
datos referentes a su localizacion y salvaguardando la privacidad y
seguridad de sus titulares”. Pero ademas de la publicacion de esta
declaracion comprensiva en el diario oficial, en la péagina web del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se publica también
esa informacibn, razén por la que no se aprecia donde se produce la
incoherencia a la que se refiere el reclamante.

Es necesatrio distinguir entre el interés publico y el acceso publico a una
determinada informacién. La ley prevé que determinados 6rganos
tengan acceso a esa informacion, y en el caso que nos ocupa, €sos
organos son, por un lado, los que representan la voluntad de la
comunidad, y, por otro, aquellos a los que esa comunidad atribuye la
funcion de controlar que la Administracion actie con sometimiento pleno
a la ley y al Derecho.

Finalmente, el acceso a los datos que busca el solicitante supone no
sélo la valoracion de una eventual variacion patrimonial de los altos
cargos, sino que el interesado busca el acceso a las declaraciones
" patrimoniales, que contienen datos de localizacién e identificacion de los
bienes inmuebles, asi como a los datos del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, que no solo contienen informacion sobre los
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rendimientos del alto cargo, sino que, ademaés afectan a datos
especialmente protegidos en virtud de lo previsto en el articulo 7 de la
Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de
Carécter Personal, como son el estado civil, la orientacion sexual (en el
supuesto de matrimonio con una persona del mismo sexo), la ideologia
(si el alto cargo contribuye a organizaciones politicas), la religion ( si el
declarante opta por contribuir a la Iglesia Catélica), la salud (del alto
cargo y de sus descendientes, si estos tienen una discapacidad) y los
datos identificativos de su conyuge y descendientes.

g. Finalmente, estos datos no pueden ser facilitados al interesado, dado
que Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, establece en el apartado 2 de su
Disposicién Adicional Primera, que "“Se regiran por su normativa
especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especificos de acceso a Ja
informacién". En tal sentido, el acceso a las declaraciones de bienes y a
las anuales estéa requlado por:

- Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del Alto cargo
de la Administracion General del Estado, que es una norma especial
y posterior, por lo que su procedimiento de acceso, tal y como sefiala
la Ley 19/2013, es sélo el previsto en su articulo 21.

- El articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que establece el sigilo respecto de los datos tributarios,
sigilo que ha de ser garantizado por todos los funcionarios que
tengan acceso a dichos datos.

- La Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal, en cuanto que protege el acceso a
determinados datos que, como se ha sefialado antes, estan
reflejados en los documentos que solicita el demandante.

&AL

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que se presenten, con
caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo,
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segln el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.
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Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

En cuanto al fondo de la cuestion planteada, debe destacarse que la
Administracién ya ha dado cumplida informacién al Reclamante sobre los
aspectos relativos a las declaraciones de actividades a la toma de posesioén y, en
su caso, al cese, y las de cambio de actividad de los altos cargos a los que se
refiere la solicitud.

Sin embargo, y es precisamente lo que se alega, no se le proporciona el acceso a
las declaraciones de bienes patrimoniales y las declaraciones anuales de los Altos
cargos del Gobierno, pues se considera que las mismas tienen caracter
reservado, de acuerdo con lo previsto la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del Alto cargo de la Administracién General del Estado. En este
sentido, este Consejo de Transparencia comparte el criterio de la Administracion,
por los siguientes razonamientos:

e Efectivamente, el articulo 21.3 de la citada Ley 3/2015, de 30 de marzo,
establece que E/ Registro electronico de Bienes y Derechos
Patrimoniales tendré carédcter reservado y solo podran tener acceso al
mismo, ademas del propio interesado, los siguientes 6rganos:

a) El Congreso de los Diputados y el Senado, de acuerdo con lo
que establezcan los reglamentos de las Camaras, asi como las
comisiones parlamentarias de investigacion que se constituyan.

b) Los 6rganos judiciales para la instruccion o resolucion de
procesos que requieran el conocimiento de los datos que obran en el
Registro, de conformidad con lo dispuesto en las leyes procesales.

¢) El Ministerio Fiscal cuando realice actuaciones de
investigacién en el ejercicio de sus funciones que requieran el
conocimiento de los datos obrantes en el registro.

e |gualmente, dicha norma dispone un régimen de control a los Altos
‘cargos del Gobierno respecto de su situaciéon patrimonial que implica
que ésta sea examinada por la Oficina de Conflictos de Intereses al
finalizar su mandato para verificar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones reguladas en esta ley y la existencia de indicios de
enriquecimiento injustificado.

e La Oficina de Conflictos de Intereses debe elaborar, de oficio y en el
plazo de tres meses desde su cese, un Informe en el que se examinara
la situacién patrimonial del alto cargo. Los altos cargos cuya situacion
patrimonial sea objeto de examen deberan aportar toda la informacion
que les sea requerida asi como comunicar todas aquellas circunstancias
que sean relevantes para la elaboracién del informe.

Con caracter previo a su aprobacién, debera dar traslado al interesado
de la propuesta de informe para que, en el plazo de quince dias, formule




las alegaciones que estime convenientes. Finalizado este plazo, el
informe sera objeto de aprobacién y notificacién a los altos cargos cuya
situacién patrimonial haya sido examinada.

Si de los datos de dicho informe, pudieran derivarse indicios de
enriquecimiento injustificado, la Oficina de Conflictos de Intereses puede
solicitar la colaboracion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria a los efectos de aclarar dicha informacion.

Si concluido lo previsto en el parrafo anterior, pudiera derivarse la
existencia de responsabilidades administrativas o penales debe dar
traslado a los érganos competentes para que, en su caso, inicien los
procedimientos que resulten oportunos.

La Oficina de Conflictos de Intereses debe informar semestralmente al
Gobierno de la actividad que desarrolle en aplicacién de este articulo.
Asimismo, y teniendo en cuenta los organismos a los que expresamente
la norma habilita para acceder a la informacién contenida en el
mencionado Registro (Cortes Generales, organismos judiciales,
Ministerio Fiscal), se pude afirmar que dicha legitimacién esta asociada
a las competencias y funciones desarrolladas por los mismos tendentes
a investigar y sancionar eventuales conductas ilicitas.

En definitiva, el régimen de control sobre los patrimonios y declaraciones
tributarias anuales de los Altos cargos esta expresamente reservado por Ley a la
Oficina de Conflictos de Intereses, que es la que, ademas, instruye los
procedimientos sancionadores en materia de Buen Gobierno a los Altos cargos de
la Administracién General del Estado, conforme determina el articulo 31.3 de la
LTAIBG.

Igualmente, como sostiene la Administracién, una cuestion es una eventual
variaciéon patrimonial de los Altos cargos y otra acceder a sus declaraciones
patrimoniales, fuera de su esfera laboral o profesional, que contienen datos de
localizacién e identificacion de los bienes inmuebles, asi como a los datos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que no sélo contienen
informacién sobre los rendimientos del Alto cargo, sino que, ademas afectan a
datos especialmente protegidos en virtud de lo previsto en- el articulo 7 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, como son la orientacion sexual (en el supuesto de matrimonio con una
persona del mismo sexo), la ideologia (si el alto cargo contribuye a organizaciones
politicas), la religiéon (si el declarante opta por contribuir a la Iglesia Catdlica}, la
salud (del Alto cargo y de sus descendientes, si estos tienen una discapacidad) y
los datos identificativos de su conyuge y descendientes.

En este sentido, el articulo 15 establece el sistema de proteccion de datos de
caracter personal en relacion con el derecho de acceso a la informacion,
senalando lo siguiente:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos
a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica
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15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal, el acceso unicamente se podré autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los
datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacién incluyese datos especialmente protegidos a los que
se refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor,
el acceso sélo se podré autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por
una norma con rango de Ley.

Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccién de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacién que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o
actividad pablica del 6rgano. '

Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacién de la informacién y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacién solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizaciéon de la citada ponderacién, dicho 6érgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Historico Espariol.

b) La justificacién por los solicitantes de su pet:CIén en el gjercicio
de un derecho o el hecho de que tengan la condicion de
investigadores y motiven el acceso en fines historicos, cientificos
o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de
que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su
intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

5. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el

acceso se efectua previa disociacion de los datos de caracter personal
de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

CTBG
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6. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho
de acceso.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una
interpretacion extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites
respectos de los cuales resulta conveniente identificar y precisar los criterios y
condiciones que justifican su aplicacion.

El proceso de aplicacion de estas normas comprende las siguientes etapas o
fases sucesivas:

I. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (en adelante
LOPD).

Il.  En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religién y creencias; b)
Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, y ¢) Datos de caracter personal relativos a la
comisidn de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos
de caracter personal especialmente protegidos, la informacién solo se
podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a)
anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito
del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso. b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando
se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera
amparado por una norma con rango de Ley, y ¢) En el supuesto de los
datos de la letra c) anterior, y siempre que las correspondientes
infracciones penales o administrativas no conlleven la amonestaciéon
publica al infractor, cuando se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

Ill.  Silos datos de caracter personal contenidos en la informacién no fueran

. datos especialmente protegidos, valorar si son 0 no exclusivamente
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad puablica del o6rgano o entidad
correspondiente. Si los datos contendidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad publica del 6rgano o entidad, la informacién se publicara o
facilitara con caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccién de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

IV. Silos datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizaciéon, el funcionamiento o la actividad




publica del érgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la
ponderacién prevista en el articulo 15 niumero 3 de la LTAIBG.

En el presente caso, existen datos de caracter personal que tienen la
consideraciéon de especialmente protegidos y que se incardinan en la esfera
intima, personal y familiar de los titulares de los datos, por lo que no puede
divulgarse esa informacion sin atender a los requisitos para ello previstos en la
norma.

En atencion a lo anterior, y en respuesta a uno de los argumentos en los que la
OFICINA DE CONFLICTOS DE INTERESES argumenta la denegacién de
informacién, este Consejo de Transparencia quiere hacer una serie de
consideraciones sobre la aplicacion de la Disposicion Adicional Primera, apartado
2, de la LTAIBG, sobre la que existe un criterio interpretativo fijado, el numero
Cl1/0008/2015, de 12 de noviembre, que, en resumen, establece lo siguiente:

I.  De acuerdo con el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacién publica, previsto en el articulo
105, letra c), de la Constitucién, se rige, primeramente por ésta y, en
segundo lugar, por “la Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion”.

De este modo la LTAIBG se configura en nuestro sistema juridico como
la norma general en materia de acceso a la informacién publica,
teniendo por su vinculaciéon directa con la LRJPAC el mismo caréacter
basico de ésta y siendo, por tanto, aplicable a todas Ilas
Administraciones Publicas en los términos del articulo 149.1.18° de la
Constitucién (articulo 1 de la LRJPAC).

Il.  El carécter de ley general y basica de la LTAIBG en esta materia tiene
como consecuencia principal que las excepciones a su aplicacion en
materia de acceso a la informacion publica deben venir expresamente
previstas y autorizadas por ella.

IIl.  Los apartados 2 y 3 de la Disposicién Adicional Primera de la LTAIBG
contienen la Unica excepcién prevista en la Ley para la aplicacién de
sus normas sobre ejercicio del derecho a la informacion.

Esto es, ademas, especialmente evidente si se tiene en cuenta que,
segun la Directriz 39, letra b) de las Directrices de Técnica Normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005
y publicadas por Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria
de Presidencia, las disposiciones adicionales de las normas deberan
regular entre otras cuestiones ‘las excepciones, dispensas y reservas a
la aplicacion de la norma o de alguno de sus preceptos, cuando no sea
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posible o adecuado regular estos aspectos en el articulado”. De este
modo, dado que las disposiciones adicionales en los textos normativos
suponen una excepcion respecto a lo previsto en la parte dispositiva
que esta formada por los articulos del cuerpo de la norma, parece claro
que las Unicas excepciones a la aplicacion directa de las normas de la
LTAIBG sobre acceso a la informacién son las previstas en su
Disposicién Adicional Primera.

La Disposicién Adicional Primera de la LTAIBG vincula la aplicacion
supletoria de la Ley a la existencia de una norma especifica que prevea
un régimen de acceso a la informacion, también especifico.

En consecuencia, que solo en el caso de que una norma concreta
establezca un régimen especifico de acceso a la informacion publica en
una determinada materia o drea de actuacion administrativa, puede
entenderse que las normas de la LTAIBG no son de aplicacion directa y
operan como normas supletorias. Fuera de este supuesto, la normativa
en materia de acceso a la informacién de la LTAIBG es siempre de
aplicacion directa, incluido el caso de un procedimiento administrativo
especial, regulado en una norma estatal de caréacter sectorial, distinta y
diversa por razon de la materia, 0 en una norma autonoémica o local. Si
la norma en cuestion no contiene una regulacién especifica del acceso
a la informacién, por mas que regule exhaustivamente otros tramites o
aspectos del procedimiento, habré que considerar a la LTAIBG de
aplicacion directa en todo lo relacionado con dicho acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de
que sectores enteros de la actividad publica o determinados 6rganos
territoriales quedaran exceptuados de la aplicacién del régimen de
acceso previsto en la LTAIBG, siendo ésta, como lo es, una ley basica y
de general aplicacién. Solamente aquellos sectores u 6rganos que
cuenten con un régimen especifico de acceso a la informacion que los
redactores de la LTAIBG han entendido necesario preservar, aplicaran
directamente dicho régimen y siempre con ésta Ultima como norma
supletoria.

Hay que tener en cuenta, finalmente, que la excepcion prevista en la
LTAIBG es de caracter genérico, en el sentido que no realiza una
enumeracion taxativa de los procedimientos o areas de actuacion que
cuentan con regimenes especificos, y no provoca, por ello, lagunas o
introduce rigideces indebidas en el ordenamiento juridico. Los
regimenes mencionados en el apartado tres de su disposicion adicional
primera -el régimen especifico de acceso a la legislacion
medioambiental, contenido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, y el
previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacién del sector publico- lo son a titulo ejemplar y admiten la
consideracion de otros sectores, entre ellos estaria el contenido en los
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articulos 23 a 32 del Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, que
establece el sistema de Archivos de la Administracion General del
Estado o las disposiciones que, en concreta normativa especifica, prevé
la reserva en el acceso cuando se den determinados condicionantes
(secretos oficiales, secreto estadistico.) '

Aplicado dicho criterio al presente caso, sobre todo teniendo en cuenta que la
restriccion al acceso se limita a una parte concreta de la documentacion manejada
por la OFICINA DE CONFLICTOS DE INTERESES en el ejercicio de sus
funciones y que atiende a las caracteristicas especificas de la informacion, que
dicha limitacién no es absoluta sino que se determinan los sujetos legitimados-
legitimacién unida al ejercicio de funciones especificas- y que, por lo tanto, no se
trata de una restriccion de caracter general, este Consejo de Transparencia
entiende que el acceso al Registro electréonico de Bienes y Derechos
Patrimoniales tiene la consideraciéon de régimen de acceso especifico a la
_informacién en los términos de la Disposicién adicional primera de la LTAIBG.

6. En conclusion, por todos los argumentos anteriormente expuestos, se considera
que la presente reclamacion debe ser desestimada.

lIl. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada pordel
19 de febrero de 2016, contra la Resolucién del MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, de fecha 28 de enero de 2016.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c¢), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL

TR | \
o. Esther Arizmendi Gutiéréz

\ 12 l CIBG }






