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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF:

FECHA: 24 de mayo de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por

el 2 de marzo de 2016, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando
los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente,
solicit6 a la CONFEDERACION HIDROGRAFICA
DEL SEGURA, adscrita al MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE (MAGRAMA), con fecha 18 de diciembre de 2015, la siguiente
informacion:

e Relacion de puestos de trabajo (RPT) actualizada del organismo, con
expresion de los datos que en la solicitud se recogen, con
especificacion, para el complemento de productividad y gratificaciones,
del sistema para determinar su aplicacion y cuantia.

e Informacion relativa a la forma en que se ha procedido a la evaluacion
de riesgos psicosociales por los servicios de prevision de la entidad, tras
la denuncia que se produjo en ésta el afio anterior, asi como de las
medidas adoptadas.

e Diversas informaciones relativas a otras formas de provisién de puestos
de trabajo, distintas de las ordinarias, asi como informacion relativa a la
gestion que se realiza sobre el fondo de vacantes.

e Puntuaciones obtenidas en la valoraciéon de méritos en el concurso
general convocado por Orden AAA/326/2015, de 13 de febrero, por las
personas que ocuparon determinados puestos.

ctbg@consejodetransparencia.es




.m,
Hhat

2. Mediante Resolucion de la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA,
adscrita al MAGRAMA, de fecha 18 de enero de 2016, se concede el acceso a la
informaciéon solicitada, a la que se adjuntan los siguientes documentos:
documento elaborado por la Confederacion en relacion con las preguntas
formuladas por la solicitante, RPT del Organismo a fecha 1/01/2016 y cuantias de
productividad y gratificaciones correspondientes al afio 2015.

3. El 1 de febrero de 2016, |GG <ot 2
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA aclaracién sobre alguna de
las cuestiones que no consideraba suficientemente respondidas, entre ellas las
siguientes:

e Respecto a las cuantias percibidas en el afio 2015, en concepto de
productividad, informacion de tal concepto asignado para cada
perceptor, segun articulo 23 de la Ley 3011984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la Funcion Publica.

e Aportacién o indicacién sobre la publicacion de la Instruccion por
las que se establecen los criterios generales y el procedimiento
para la distribucion de los incentivos al rendimiento en el
Departamento y sus Organismos Auténomos de 31 de marzo de
2009, de la Ministra de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

e En cuanto a la Relacién de Puestos de Trabajo de personal
funcionario actualizada a 31 de diciembre de 2015, descripcién de
la forma de ocupacién de los cédigos de estado, puesto que no
permite una informacion clara al respecto, que tampoco se refleja
con claridad en la publicada en la pagina web corporativa de la
CHS a fecha 31 de julio de 2015 y sobre la que aun no se ha
producido actualizacion alguna hasta la fecha, respecto a su
publicacion periédica y actualizada.

e Informacién sobre estructura organizativa de la CHS, donde se
reflejen las caracteristicas o funciones que se desarrollan en cada
puesto (funciones auxiliares, administrativas, de gestion o
directivas, entre otras) y que ofrezcan informacién sobre las
cualidades requeridas respecto al funcionario que las pueda
desempefiar.

4. La CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA, adscrita al MAGRAMA,
contesto _, mediante Resolucion de 16 de
febrero de 2016, informandole de lo siguiente:

a. Respecto a las cuantias percibidas en el afio 2015, en concepto de
productividad por cada perceptor, en los términos establecidos en el
ultimo parrafo del articulo 23.3 e) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la Funcion Publica, se adjunta el listado de
las cuantias percibidas por cada trabajador en funcién del puesto
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ocupado en la RPT de personal funcionario referida a 31 de diciembre
de 2015. Las cuantias que le han correspondido a cada funcionario son
variables y no implica su percepcién en el futuro. Se adjuntan, asi
mismo, las "Instrucciones por las que se establecen los criterios
generales y el procedimiento para la distribucion de los incentivos al
rendimiento en el Departamento y sus Organismos Auténomos", dictada
por la Ministra de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino el 31 de marzo
20009.

b. Pendiente de actualizar la RPT de personal funcionario que figura en
nuestra pagina corporativa de internet, mediante Resolucion de 18 de
enero de 2016, del Director General de Servicios del MAGRAMA se le
facilitd la Relacion de Puestos de Trabajo de personal funcionario de
este Organismo, referida a 31 de diciembre de 2015, en la que
figuraban los nombres de los funcionarios que ocupaban cada puesto,
segln consta en los antecedentes que obran en esta Confederacion. El
documento facilitado contiene toda la informacion que se considera
significativa de cada puesto, como es: la denominacion del puesto,
grupo o subgrupo de adscripcion, nivel de complemento de destino,
complemento especifico, la forma de provisidn, administraciéon publica,
agrupacion de cuerpos y, en su caso, cuerpo Y titulacion exigida. Por
otra parte, se recoge, para cada funcionario, en la RPT facilitada, su
DNI, apellidos y nombre, cuerpo de pertenencia, grupo o subgrupo al
que pertenece, forma en la que esta ocupando el puesto, fecha de la
toma de posesion y su vinculacion con el puesto.

c. La estructura organizativa de la Confederacion es publica ya que su
organigrama figura en su pagina corporativa de internet. En cuanto a las
funciones que corresponden desarrollar a cada puesto, vienen
determinadas por la Relacion de Puestos de Trabajo, ya que estas se
corresponden con las del grupo de adscripcién de los cuerpos de
pertenencia de cada funcionario

5. &l 2 de marzo de 201 [N 50
Reclamaciéon ante este Consejo de Transparencia, en la que manifestaba lo

siguiente:

a. La RPT facilitada no aporta informacion respecto a la descripcion de los
cédigos sobre la forma de ocupacién de los puestos.

b. Las informacién sobre productividad y gratificaciones percibidas en
2015, no aportan la informacion de tal concepto asignado para cada
perceptor.

c. La contestacion dada por la Confederacion, en relacion con la
informacioén institucional, organizativa y de planificacién, tampoco
resulta acorde con los criterios de transparencia.

6. EI 10 de marzo de 2016, este Consejo de Transparencia remitié la documentacion
obrante en el expediente al MAGRAMA, para que se realizaran alegaciones. El 26
de abril de 2016, el Ministerio remite Informe con el siguiente contenido:
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a. La mencionada RPT, que se remiti6 a la Reclamante mediante
Resolucién del Director General de Servicios de 18 de enero de 2016, y
que viene referida a la fecha 12/01/2016, incluye una columna
denominada “"forma de ocupacion" (del puesto), en la que aparecen
determinadas claves cuyo significado no viene explicado en la ultima
parte del documento, como suele ser normal. Teniendo en cuenta el
completisimo contenido de la informacion facilitada mediante la RPT
referida, no se encuentran razones para no explicar el significado de
dichas claves, que son las utilizadas por el Registro de Personal y
responden a forma de ocupacion y modalidad dentro de dicha forma.
Estas claves figuran en el cuadro que aparece en la documentacion que
se adjunta a este informe.

b. La informacién suministrada en relacion con la productividad vy
gratificaciones correspondientes a 2015, que figura como anexo Il a la
contestacion efectuada por la CHS, en 16 de febrero de 2016, permite
conocer la identidad de los perceptores de la misma, ya que uno de los
datos que aparece en el cuadro es el codigo del puesto, que asi mismo
figura en la RPT.

c. La Confederacion remite la informacién de la que dispone, consistente
en el organigrama del organismo que aparece en su pagina corporativa
e indicando que las funciones propias de cada puesto son deducibles de
los correspondientes grupos de adscripcion que figuran en la RPT en
relacion con los cometidos encomendados a los diferentes cuerpos de
funcionarios en la antigua Ley articulada de Funcionarios Civiles del
Estado (decreto 315/1964, de 7 de febrero) Unico texto que, a pesar de
su antigliedad y de no estar en vigor, describe aquellos.

d. En consecuencia con los razonamientos expuestos, se considera que
procede estimar la Reclamacion interpuesta

, contra Resolucién del Director General de Servicios
del Departamento, notificada en 25 enero de 2016, so6lo respecto al
primero de los motivos alegados y desestimarla en relacion con los
otros dos, ya que respecto a éstos, dicha Resolucion es ajustada a
derecho en todos sus términos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de
este Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con
caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo,
se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.




La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion
publica que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien
porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas.

Analizando el fondo de la cuestion debatida, punto por punto, se observa que la
primera de las peticiones realizadas por la Reclamante ya ha sido satisfecha en
via de Reclamacion. Efectivamente, se reclamaba que la RPT facilitada no
aporta informacioén respecto a la descripcion de los cédigos sobre la forma de
ocupacion de los puestos.

Asi, consta en el expediente que la Administracion proporcioné a la Reclamante,
el 18 de enero de 2016, esos cdédigos sobre la forma de ocupacién de los
puestos de trabajo relacionados en la RPT del Organismo. Por lo tanto, en este
apartado debe considerarse satisfecho el derecho de la reclamante y, por lo
tanto, desestimar la reclamacion.

La segunda de las cuestiones planteadas por la Reclamante se refiere a que la
informacion sobre productividad y gratificaciones percibidas en 2015, no aclara el
concepto asignado para cada perceptor.

En este sentido, la Administracion sostiene que la informacién suministrada en
relacion con la productividad y gratificaciones correspondientes a 2015, que
figura como anexo Il a la contestacion efectuada el 16 de febrero de 2016,
permite conocer la identidad de los perceptores de la misma, ya que uno de los
datos que aparece en el cuadro es el cédigo del puesto, que asimismo figura en
la RPT.

Analizado dicho Anexo por este Consejo de Transparencia se observa que,
efectivamente, la informacion sobre productividad y gratificaciones esta
individualizada por Cddigo de puesto. Dado que la identificacion de este Codigo
le ha sido proporcionada a la Reclamante por la Administracién, el 18 de enero
de 2016, puede concluirse que, identificando el puesto que se ocupa segun la
RPT, se puede saber la percepcion de cada funcionario en ambos apartados. La
identificacién nominal de cada uno de ellos es facilmente alcanzable para la
Reclamante y no es estrictamente necesaria a efectos de transparencia, en el
presente caso.

A modo de ejemplo: elegido al azar un cédigo de puesto de trabajo (el 5045032)
de la RPT de la Confederacion, se sabe que corresponde a un/a Jefe/a de
Negociado, nivel 16, con 3.376,52 € de complemento especifico, del Grupo
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C1/C2, que obtuvo el puesto por concurso en la Secretaria General del
Organismo y que su plaza tiene la clave de agrupacion de cuerpos Ex11.
Acudiendo con esta informacion a la tabla de productividad y gratificaciones que
se le ha proporcionado también a la Reclamante, se puede saber que dicho
puesto de trabajo obtuvo una productividad de 290€ y una gratificacion de 490€
(en total 780€) para el afio 2015, que es precisamente la informacién que busca
la Reclamante.

Por lo tanto, en este apartado debe desestimarse la Reclamacion presentada.

La ultima de las solicitudes realizadas por la Reclamante se refiere a que la
contestacion dada por la Confederacion, en relacion con la informacién
institucional, organizativa y de planificacion, tampoco resulta acorde con los
criterios de transparencia. En concreto, desea obtener Informacién sobre la
estructura organizativa de la Confederacion, donde se reflejen las caracteristicas
o funciones que se desarrollan en cada puesto (funciones auxiliares,
administrativas, de gestion o directivas, entre otras) y que ofrezcan informacion
sobre las cualidades requeridas respecto al funcionario que las pueda
desempefiar.

La Administracion sostiene que remite la informacion de la que dispone,
consistente en el organigrama del organismo que aparece en su péagina
corporativa e indicando que las funciones propias de cada puesto son deducibles
de los correspondientes grupos de adscripcion que figuran en la RPT en relacion
con los cometidos encomendados a los diferentes cuerpos de funcionarios en la
antigua Ley articulada de Funcionarios Civiles del Estado.

Este Consejo de Transparencia entiende que esta contestacion es adecuada.
Por una parte, las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) son el instrumento
técnico a través del cual se realiza la ordenacién del personal, de acuerdo con
las necesidades de los servicios, y se precisan los requisitos para el desempefio
de cada puesto (art 15 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica). En consecuencia, accediendo al contenido de
la RPT de la Confederacion se obtiene informacion sobre las caracteristicas o
funciones generales o basicas que se desarrollan en cada puesto (funciones
auxiliares, administrativas, de gestion o directivas, entre otras) y sobre las
cualidades generales requeridas respecto al funcionario que las pueda
desempefiar.

Asi pues, la Confederacion ha proporcionado la RPT a la Reclamante, tal y como
figura en el Portal de la Transparencia y teniendo en cuenta que es este
documento en el que se describen las funciones a desarrollar por cada puesto
de trabajo. Es por lo que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
considera que también en este supuesto se ha actuado correctamente.

6. En definitiva, la Confederacién ha proporcionado la informacién solicitada tal y
como dispone de ella, de tal manera que, a juicio de este Consejo de




Transparencia y Buen Gobierno se ha dado cumplida respuesta a la solicitud vy,
por lo tanto, debe desestimarse la reclamacion presentada.

. RESOLUCION

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacién presentada, el 2 de marzo de 2016, por

, contra la Resolucion de 16 de febrero de 2016, de la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA, adscrita al MINISTERIO DE
AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez






