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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF:

FECHA: 23 de mayo de 2016

ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por |GGG

el 10 de marzo de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

‘ I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion contenida en el expediente, con fecha 2 de
febrero de 20186, _ present6 solicitud de
informacion dirigida al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION
y al amparo de lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informaciéon puablica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) con el
siguiente por la que solicitaba

= Copia de la documentacion de los denominados Programas de acogida
temporal de menores rusos afectados por la radiacion de Chernébil que
promovio la Asociacion Ledicia Cativa como actividad humanitaria en los afios
2010, 2011, 2012, 2013y 2014.

= Copia de los documentos contenidos en este procedimiento en cada uno de los
afios citados.

= Copia de las circulares, instrucciones o procedimientos del Consulado General
de Espafia en Moscu relativas a los procedimientos de tramitacion de los
visados para los programas de acogida de los menores rusos en Espafa para
cada uno de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

= Texto del decreto del gobierno de a Federacion de Rusia n® 1074 de 8 de
octubre de 2015, sobre la aprobacién de la lista de las localidades situadas en
zonas de la contaminacién radioactiva provocada por el accidente del
Cherndbil que excluye la ciudad de Novozybkov de la zona de evacuacion y la
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clase en la zona de residencia con derecho de reasentamiento que dice que los
limites de las zonas contaminadas se han revisado dados los cambios en la
situacion radioactiva , en particular a la realizacion de un conjunto de medidas
de proteccion y rehabilitacion en los afios 1986-2014.

La solicitud afiadia que solicitaba la omision de cualquier dato personal que contuviera
la informacioén solicitada.

2. Transcurrido el plazo previsto en el articulo 20.1 de la LTAIBG y al entender su
solicitud denegada por aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 de la misma
disposicion, ||| GG - <sct6 reclamacion ante este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en aplicacién de lo previsto en el articulo
24 de la misma norma en la que indicaba lo siguiente:

Presenté en el Registro General de la Xunta de Galicia en Santiago de Compostela un
escrito dirigido al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon con fecha 02-02-
2016 en el que solicito copia de la documentacién de los denominados Programas de
acogida temporal de menores rusos afectados por la radiacion de Cherndbyl que
promovié la Asociacién Ledicia Cativa como actividad humanitaria en los afios 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014.

Hago constar en este escrito que los mencionados programas fueron aprobados por el
Consulado de Espafia en Moscu, que depende del citado Ministerio.

Aunque no es necesario, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, motivé mi peticion y
en prevision de que la documentacion tuviese datos personales les solicité que los
omitiesen u ocultasen.

A dia de hoy no he recibido respuesta, y por este motivo presento reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Remitida la documentacién del expediente al MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION a los efectos de que por este Departamento se
realizaran las alegaciones oportunas, en éstas se indicaba que con fecha 1 de abril se
le comunicé por correo electrénico a _Ia respuesta de la Direccion
General de Asuntos Consulares. Asimismo, se realizaban una serie de
consideraciones de indole organizativa y practica acerca de la tramitacion del escrito
de la interesada, considerado inicialmente una queja, y que no fue tratada como
solicitud de informacion hasta la peticion de alegaciones formulada por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

En la respuesta proporcionada , la Direccién General de Espaiioles
en el exterior, asuntos consulares y migratorios indicaba que:

“Por lo que se refiere a las copias de las circulares, instrucciones o procedimientos del
Consulado General de Espafia en Moscu, relativos a los procedimientos de tramitacion
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de los visados de programas de acogida de los menores rusos en Espania le informo
de que se aplica escrupulosamente lo establecido en el articulo 187 del Reglamento
de Extranjeria.

En relacion con las demas cuestiones que usted plantea, la Oficina de Extranjeria de
La Corurfia informa que la misma ya atendié a sendos requerimientos de informacion
con documentacion de la que usted acusé recibo el 22/01/2016, no planteando
ninguna observacion a la informacion proporcionada. Por otro lado, esa misma Oficina
de Extranjeria le hizo entrega de la documentacion del programa 2014, a raiz de una
solicitud anterior, presentada el 29/06/2015. Por ello, la Oficina de Extranjeria de La
Corunha resolvié que el requerimiento de documentacion ya estaba atendido”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de
este Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con
caracter previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo,
se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién
publica que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien
porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas.

3.  En el caso que nos ocupa, a pesar de que la interesada invocé expresamente la
LTAIBG a la hora de formalizar su solicitud de informacién, la misma no fue
tramitada como tal, sino que, segun informacion recibida por el MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION en el tramite de alegaciones, como
una queja. Esta circunstancia no puede ser calificada sino como un
incumplimiento de las obligaciones formales y de tramitacion que prevé la norma
ante una solicitud de informacion que, en este caso concreto, ha devenido en
una reclamacion presentada frente a este Consejo con vistas a que se ampare el
derecho de la solicitante a la informacion.
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En cuanto al fondo del asunto, la Direccion General de Asuntos Consulares del
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION indica, por un
lado, que procede la aplicacion del articulo 187 del Reglamento de Extranjeria en
lo que concierne a los procedimientos de tramitacion de los visados de
programas de acogida de los menores rusos en Espafia y que, por otro lado, el
resto de la informacién ya ha sido suministrada por la Oficina de Extranjeria de
La Corufia y de ello acuso recibo la interesada el 22 de enero de 2016.

En lo que respecta a la primera de las cuestiones, el articulo 187 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009 dispone lo siguiente:

Articulo 187. Desplazamiento temporal de menores extranjeros.

1. El desplazamiento de menores extranjeros a Espafia para periodos no
superiores a noventa dias, en programas de caracter humanitario promovidos y
financiados por las administraciones publicas, asociaciones sin animo de lucro o
fundaciones u otras entidades ajenas a quienes ejercen su patria potestad o
tutela, para estancias temporales con fines de tratamiento médico o disfrute de
vacaciones, necesitara la autorizacion expresa de quien ejerza la patria potestad
o tutela, asi como el informe previo favorable del Subdelegado del Gobierno o
Delegado del Gobierno en las Comunidades Autbnomas uniprovinciales, en cuyo
territorio vayan a permanecer.

Con carécter previo a la emision del informe de la Delegacion o Subdelegacion
del Gobierno, la entidad o persona que promueva el programa habra de
presentar ante ésta informe emitido por el drgano autonémico competente en
materia de proteccién de menores sobre el programa.

2. Los requisitos y exigencias de este articulo se entenderan cumplidos, a los
efectos de la concesion del visado, a través del informe favorable del
Subdelegado del Gobierno o Delegado del Gobierno a que se refiere el apartado
1.

El informe se referira al cumplimiento, por parte del programa, de los requisitos y
autorizaciones exigibles en Espafia, proporcionados para el fin de la estancia y
su duracion, tanto en materia sanitaria como de proteccion juridica del menor en
relacion con la finalidad expuesta y de esa duracion, en orden a garantizar la
ausencia de riesgo de desproteccion de éste.

Asimismo, se habra de verificar la existencia de compromiso escrito de facilitar el
regreso al pais de origen de los menores, y el conocimiento de que el
desplazamiento del menor no tiene por objeto la adopcion, segun lo referido en
el apartado 4, y que el mencionado regreso no implica coste para el erario
publico, salvo que dicho coste haya sido asumido expresa y previamente por el
6rgano competente.
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La Oficina Consular en el pais de origen del menor debera, no obstante,
comprobar la autorizacion expresa de quien ejerza la patria potestad o tutela, asi
como todo lo relativo a los requisitos de los pasaportes individuales o colectivos,
salvoconductos u otra documentacion de viaje de los menores.

3. Los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Trabajo e
Inmigracion y del Interior coordinaran el desplazamiento y estancia de estos
menores, y por este ultimo departamento se controlara su regreso al pais de
origen o de procedencia.

4. En todos los casos, si los menores van a permanecer con familias o personas
individuales, éstas deberan expresar por escrito su conocimiento de que el
desplazamiento del menor no tiene por objeto la adopcion y su compromiso de
favorecer el regreso a su pais de origen o procedencia.

No obstante, si bien queda claro que éste es el marco legal para el caso que nos
ocupa, no lo es tanto que dicho precepto haya sido desarrollado por alguna
circular, instruccion u otro documento que aclare las circunstancias de su
aplicacion. Es por ello que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
considera que el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION
debe confirmar si existen documentos de tal naturaleza, para lo que se le
recuerda que, segun el articulo 7 a) de la LTAIBG se deberan publicar, con
caracter proactivo y sin necesidad de solicitud expresa, las directrices,
instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros érganos en la medida en que supongan una interpretacion
del Derecho o tengan efectos juridicos.

5. Enlo relativo a la segunda de las afirmaciones del MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y COOPERACION, cabe indicar que, segin consta en este
Consejo, con fecha de 8 de marzo de 2016 se dicté resolucion por la Presidencia
de este Organismo por la que se resolvia la reclamacién presentada por

motivada por la desestimacion por silencio de la solicitud de
informacion formulada ante la Subdelegacion del Gobierno de A Corufia. En
dicha solicitud se pedia la misma informacion que es objeto de esta reclamacion
-documentacién de los Programas de acogida temporal de menores rusos
afectados por la radiacién de Chernébyl promovidos por la Asociacion Ledicia
Cativa-. En la mencionada resoluciéon quedé constatado que la informacién le fue
suministrada a la interesada, como parece que también ha ocurrido en este
caso, en el que se alega que la informacién ya ha sido proporcionada a la
interesada por parte de la Oficina de Extranjeria de La Coruia. Por ello, este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno considera que no procede aportar
documentacion adicional.

6. Por todos los argumentos expuestos anteriormente, procede concluir que la
presente reclamacion debe ser estimada parcialmente.
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lIl. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada por
el 10 de marzo de 2016 contra el MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y COOPERACION.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y
COOPERACION a que, en el plazo méaximo de quince dias habiles, dirija escrito ]

aclarando la cuestion planteada en el dltimo
apartado del Fundamento Juridico num. 4

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION
a que, en el mismo plazo maximo de quince dias habiles remita a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno copia del escrito al que se refiere el apartado anterior.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez






