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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacidén presentada por —el 21 de
abril de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

il Seiun se desirende de la documentacién obrante en el expediente, _

presentd el 24 de febrero de 2016 una solicitud de acceso a la
informacién dirigida al MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE (MAGRAMA), al amparo de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(en adelante, LTAIBG), en la que pedia informacién sobre las retribuciones de los
distintos directores territoriales de zona de la empresa AGUAS DE LAS
CUENCAS DE ESPANA, S.A. (ACUAES, S.A)

2. Mediante Resoluciéon de 23 de marzo de 2016, el MINISTERIO DE
AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE contesté a [
lo siguiente:

a. La informacion que se pide, relativa a la empresa ACUAES, no obra en
poder de esta Unidad, destacandose, ademas, que queda fuera del
émbito de aplicacion del Portal de la Transparencia, segun dispone el
articulo 10.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre. En consecuencia,
con fundamento en lo dispuesto en la letra d) del articulo 18.1 de la Ley
citada, esta Secretaria General Técnica deniega el acceso a la
informacién publica solicitada
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b. No obstante, a juicio de esta Unidad, es competente para conocer de la
solicitud de acceso que se deniega mediante la presente Resolucion la
empresa ACUAES, (articulo 2.1 g) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre) lo que se comunica en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 18.2 de la misma Ley.

3. El 21 de abril de 2016, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia una
Reclamacion de || 2ifestando lo siguiente:

a)' El 20 de diciembre de 2014 presenté la misma solicitud de acceso a la
informacién al Ministerio y me contesté que no tenia la informacion
solicitada y que me dirigiera a la empresa ACUAES, S.A.

b) Solicitada la informacion a la empresa, tampoco he recibido contestacion

¢) Ahora reitero mi solicitud y el Ministerio me contesta, igual que antes, que
no tiene la informacién y que me dirija a la empresa ACUAES, S.A.

Por ello, solicita que se rectifique este comportamiento-después de mas de 16
meses solicitando la informacién por los medios habilitados para ello.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
€l Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones’.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. El motivo en el que argumenta la Administracion para la denegacion de la solicitud
es que carece de la informacién solicitada y, por ello, envia al Reclamante a la
empresa ACUAES, S.A.
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En efecto, la Ley de Transparencia prevé, en su articulo 19.1, que Si /a solicitud
se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitird al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al
solicitante.

Esto no fue exactamente lo que hizo la Administracién tanto en la primera solicitud
del afio 2014 como en la Ultima, objeto de la presente Reclamacion. En efecto, el
cumplimiento de este articulo exige que la Administracion envie la peticion de
acceso a la informacién al competente, por lo que deberia haberla remitido, de
oficio, a la empresa ACUAES, S.A. Sin embargo, si informé al solicitante que ésta
era la empresa que tenia en su poder la informacién y que deberia solicitarsela a
ella.

A este respecto, el Reclamante sostiene que efectué la solicitud de acceso a la
empresa, aunque no consta dicha circunstancia en el presente expediente.

Por su parte, el articulo 18.1 d) de de la LTAIBG establece que Se inadmitirén a
tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes dirigidas a un 6rgano en
cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el competente.

No obstante, tal y como se ha indicado en el fundamento juridico precedente, la
propia LTAIBG dispone que, en el caso de que una solicitud sea recibida por un
organo que no es competente porque no disponga de la informacién solicitada,
éste debera remitir la solicitud al competente, situacion que, a juicio de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, corresponderia con el caso que nos
ocupa.

En efecto, puede deducirse claramente del texto de la solicitud que la misma se
dirigia a conocer informacién muy determinada de una sociedad estatal, en
concreto ACUAES, que, segun se dispone expresamente en su pagina web, esta
participada al 100% por la Direcciéon General de Patrimonio del Estado y se
encuentra tutelada por el Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Medio
Ambiente. Al interesarse claramente la solicitud por las retribuciones percibidas
por determinado personal de dicha empresa, parece claro que, a pesar de que el
MAGRAMA no poseia la informacién, no desconocia el competente, supuesto que
debe darse para la aplicacion de la mencionada causa de inadmisién. Por esta
circunstancia, este Consejo de Transparencia considera que no es la causa de
inadmisién prevista en el articulo 18.1 d) sino la prevision del articulo 19.1 de la
LTAIBG la que debia ser de aplicacion.

Debe recordarse que, precisamente, esta Ultima disposicion persigue evitar
burocracias y cargas innecesarias para el ciudadano, como seria el hecho de
tener que volver a presentar una solicitud que podria ya haber sido tramitada si se
hubiera realizado la oportuna comunicacién entre las entidades concernidas.

En conclusién, este Consejo de Transparencia entiende que MAGRAMA ha
realizado una incorrecta aplicacion del articulo 18.1 d) la LTAIBG y, por lo tanto,
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debe estimarse la Reclamacion presentada. Por lo tanto, se considera que dicho
Departamento debe remitir la solicitud recibida a la Sociedad Estatal Aguas de las
Cuencas de Espafa (ACUAES, S.A) a los efectos de que sea tramitada y
respondida por la misma.

II.RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada, el 21 de abril de 2016, por-
contra el MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE a que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19.1 de la LTAIBG,
remita la solicitud presentada por ||| | = = Sociedad Estatal
Aguas de las Cuencas de Espaiia (ACUAES, S.A).

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE a que certifique a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la
remision indicada en el apartado precedente.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Buen Gobierno, la Reclamacioén
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificaciéon, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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