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: Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno
PRESIDENCIA
—RESOLUCION
S/REF: 001-005118
v o I
FECHA: I5 de junio de 2016

ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por el 22 de
marzo de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, con fecha 29
de enero de 2016, tuvo entrada en el MINISTERIO DE FOMENTO, una solicitud
de acceso a la informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

(en adelante LTAIBG), presentada por ||| <o < sioviente

contenido:

a. El 6 de mayo (de 2015) la Ministra de Fomento, Ana Pastor, anunci6 las
lineas generales de lo que, segun nota de prensa, se ha dado en llamar
"Plan Integral de Cercanias". La iniciativa tratara de invertir 1.257
millones durante el periodo 2015-2018, y segun el comunicado
realizado por el Ministerio, se estima que permitira captar 22 millones
mas de pasajeros. Queria obtener un desglose de las inversiones
previstas en cada uno de los nucleos de cercanias asi como de los
pasajeros que se prevén ganar en cada uno de ellos. También y si fuera
posible, una copia integra del citado Plan Integral.

b. Han pasado ya ocho meses desde que el Ministerio inadmitié la
consulta alegando que la documentacion iba a ser publicada. Les ruego
me indiquen dénde puedo acceder a la misma y, en caso de que
todavia no esté colgada en ninguna web, les solicito de nuevo copia
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integra del citado Plan y de los estudios preparatorios que han
permitido al Ministerio llegar a la conclusion de que en tres afios haran
falta 1.257 millones para captar 22 millones de viajeros.

2. En escrito de fecha desconocida, el Presidente de ADIF contesta a _

I incicandole que

a. De acuerdo con la letra d) del apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se inadmitiran a tramite las solicitudes de
acceso a la informacion publica cuando estén dirigidas a un érgano en
cuyo poder no obre la informacion.

b. Por otra parte, segun el articulo 16 de la misma Ley 19/2013 en los
casos en que la aplicacion de algunas de las restricciones prevista en la
norma no afecte a la totalidad de la informacién, se concedera el acceso
parcial previa omision de la informacion afecta por el limite salvo que de
ello resulte una informacién distorsionada o que carezca de sentido.

c. Una vez analizada la solicitud, ADIF considera que la misma incurre en
los supuestos contemplados en los expositivos precedentes, toda vez
que parte de la informacién no se encuentra en ADIF.

d. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16 y el
18 letra d, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacioén publica y buen gobierno, se concede acceso a
la informacion Plan integral de Cercanias 2015-2018. Y se inadmite a
tramite la solicitud de acceso a la informacion publica estudios
preparativos que han permitido al Ministerio llegar a la conclusion de
que tres afios haran falta 1.257 millones para captar 22 millones de
viajeros, que se ha identificado en el parrafo primero de esta resolucion.

e. A juicio del ADIF, es competente para conocer la solicitud de acceso a
la parte de la informacion que se inadmite mediante la presente
resolucion el Ministerio de Fomento, entidad a la que se ha remitido su
solicitud para su conocimiento y efectos oportunos.

3. El 02 de febrero de 2016, tuvo entrada en RENFE-OPERADORA, procedente
del Portal de Transparencia del MINISTERIO DE FOMENTO, otra solicitud de
acceso a la informacién publica al amparo de la LTAIBG, efectuada por

que reiteraba el acceso a la informacion relativa al Plan
Integral de Cercanias, con detalle de las inversiones previstas en cada uno de
los nucleos de cercanias, asi como de los pasajeros que se prevén ganar en
cada uno de ellos. También, si fuera posible, una copia integra del citado Plan
Integral.

4. El 18 de febrero de 2016, RENFE OPERADORA informé al solicitante que se
trata de un Plan Integral en el que no sdlo es parte o interviene en su desarrollo
Renfe Viajeros, sino que participan del mismo otros organismos como es,
principalmente, el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, ADIF. Por
este motivo, la solicitud de una copia integra del mencionado Plan Integral de
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Cercanias, asi como un detalle mas pormenorizado de las distintas fases y/o
partidas que lo componen, debera solicitarse al Ministerio de Fomento,
concretamente a la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda.

A continuacién, RENFE OPERADORA procedié a conceder el acceso al que se
referia la solicitud realizada, dandole traslado de informacién sobre:

Proyectos a través de 6 Ejes de Actuacion, con indicacion de éstos
Atencién al Cliente

Estaciones

Mejora de Servicios

Tarifas/ Control de Accesos

Informacion

Sostenibilidad y Medio Ambiente

5. El 19 de febrero de 2016, tuvo entrada en la Unidad de Transparencia del
MINISTERIO DE FOMENTO nueva solicitud de acceso a la informacion publica

presentada por || G 2 2mraro de la LTAIBG, en los

siguientes términos:

"Requeri al Ministerio de Fomento que me facilitara copia del Plan Integral de
Cercanias 2015-2018. La Unidad de Transparencia que tramité las solicitudes
derivé las mismas a Renfe Viajeros y Adif Renfe Viajeros, por su parte, acaba
de responderme que el citado Plan es transversal y que, por tanto, para
obtener una copia integra del mismo y conocer sobre sus diversas fases, la
peticion debe ser trasladada al Ministerio de Fomento, concretamente a la
Secretaria de Estado de Infraestructuras. Esta es la cuarta solicitud que realizo
al Ministerio solicitando la misma informaciéon. Ruego a la Unidad de
Transparencia que esta vez se asegure de hacerla llegar al organismo
competente para atenderla; si éste no es la Secretaria de Estado de
Infraestructuras - como alega Renfe Viajeros - ruego que aclare con Renfe este
extremo”

6. La Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda del
Ministerio contesté al solicitante, el 15 de marzo de 2016, informandole que ya
habia sido puntualmente contestado por los dos organismos responsables de
la implementacion del Plan Integral de Cercanias, es decir, por RENFE
OPERADORA y por ADIF.

7. Posteriormente, el 22 de marzo de 2016, tuvo entrada en este Consejo de
Transparencia una Reclamacion de _ manifestando,
en resumen, que después de haber solicitado reiteradamente la copia del Plan
Integral de Cercanias tanto a ADIF, como a RENFE-OPERADORA y al
MINISTERIO DE FOMENTO, todavia no dispone de copia del citado Plan ni
conocimiento de como llegaron a las cifras de inversion que se detallan ni si
realmente se llegé a publicar dicho Plan ni los estudios preparatorios que
darian respuesta a la consulta.
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8. Recibida la Reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladé al MINISTERIO DE FOMENTO, el 22 de marzo de 2016, la
documentacion obrante en el expediente para alegaciones. RENFE-
OPERADORA, adscrita al MINISTERIO DE FOMENTO, presenté sus
alegaciones el 19 de abril de 2016, que se resumen en las siguientes:

a. Tanto Renfe Operadora como ADIF han informado detalladamente al
solicitante de los objetivos y contenidos del Plan. ADIF también ha remitido
un documento donde se contiene la siguiente informacion:

* La inversion total prevista en el Plan de Cercanias y su desglose
anualizado.

*» El desglose de la inversion a cargo de las dos entidades responsables
del Plan: ADIF y Renfe.

* El destino de cada una de las grandes partidas de la inversion.

*Los datos de la inversion por nucleos territorializados: Madrid,
Barcelona, Tarragona-Girona, Levante, Cantabrico, Andalucia e Interior

b. Hay que poner de manifiesto que el documento proporcionado al solicitante
agrupa todos los datos esenciales referidos al proyecto denominado Plan
Integral de Cercanias 2015-2019. Estos datos, por su complejidad, estan
distribuidos en muiltiples soportes de ambas entidades, sin que haya un
documento tnico que incluya toda la informacion desagregada.

c. La Ministra de Fomento, el 6 de mayo de 2015 en su intervencién hizo
referencia al Plan Integral de Cercanias como una de las lineas
estratégicas de la politica ferroviaria que esta llevando a cabo el Ministerio
de Fomento a través de ADIF y Renfe Operadora como entidades
responsables de su implementacion. En este sentido, hizo referencia a las
previsiones de inversion del Ministerio en materia de Cercanias en los
proximos cuatro afios en el marco de la estrategia global del desarrollo del
ferrocarril del Ministerio.

d. Cabe decir que la informacién que ha sido remitida al ||| -t
por Renfe, como por ADIF, es mucho mas extensa que la referencia de la
Ministra de Fomento al Plan de Cercanias.

e. Por este motivo, la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda no aporté ninguna documentacion adicional. En caso contrario,
hubiera debido desestimar la solicitud acogiéndose a lo dispuesto en los
puntos a) y e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia y
Buen Gobierno que establecen como causas de inadmision de las
solicitudes aquéllas "que se refieran a informacién que esté en curso de
elaboracion o de publicacion general” y las "relativas a informacion para
cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”, puesto
que el Plan Integral de Cercanias atn no es un documento completado.
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Por todo lo expuesto se considera adecuadamente contestada la solicitud de
informacion formulada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

En cuanto al fondo del asunto, la Administracion argumenta que ya se le ha
proporcionado al Reclamante toda la informacién solicitada, incluso mas de la que
citaba la Ministra de Fomento en su comparecencia publica para dar a conocer la
existencia de este Plan de Cercanias, y que parece ha motivado la solicitud
presentada, Plan que aun no es un documento completado.

Tal y como consta en el expediente, el Reclamante tiene en su poder una
presentacion en Power point del referido Plan, realizada por el MINISTERIO DE
FOMENTO, en colaboracion con RENFE y ADIF, en la que consta informacion
sobre los siguientes aspectos:

o Objetivos Estratégicos

e Objetivos Operativos

e Situacion actual: nucleos afectados, kilometros de lineas, numero de
viajes, n° de trenes, de circulaciones diarias y de estaciones, e inversion en
el periodo 2012-2014.

e Programa de actuacion: inversion total en millones de euros, desglose por
millones/afio (2015-2018) y desglose por inversor (ADIF y RENFE)

e Destino de Ilas inversiones: infraestructura, vias, electrificacion,
sefalizacion y comunicaciones, nuevas estaciones, atencion al cliente y
nuevas tecnologias.
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o Desglose de las inversiones, territorializado por areas: Madrid, Barcelona,
Tarragona-Girona, Levante, Cantabrico, Andalucia e Interior, con
informacion sobre el nimero de viajeros en cada una de las areas.

e Beneficios para el ciudadano

A juicio de este Consejo de Transparencia, teniendo en cuenta que dicho Plan de
Cercanias no esta aun finalizado, la Administracion ha proporcionado al
Reclamante toda la informacion disponible que tiene en su poder. Si bien es cierto
que dicha presentacion no puede considerarse el Plan en si mismo, informa de los
datos esenciales referidos al proyecto y de los contenidos solicitados por el
Reclamante, basicamente, del desglose de las inversiones previstas en cada uno
de los nucleos de cercanias asi como de los pasajeros que circulan en cada uno
de ellos.

En conclusién, por todos los argumentos anteriormente expuestos, se considera
que el derecho de acceso a la informacién ha quedado debidamente garantizado y
que, en consecuencia, debe desestimarse la Reclamacioén presentada.

| I.LRESOLUCION |

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada, el 22 de marzo de 2016, por_
I contra ¢! MINISTERIO DE FOMENTO.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO
DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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