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RESOLUCION

S/REF:

FECHA: 06 de junio de 2016

ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En respuesta a la Reclamacion presentada por el 8
de marzo de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

[ 1. ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,

solicité al MINISTERIO DE FOMENTO, con fecha 29 de
febrero de 2016 y en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la informacion publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), la
siguiente informacion: El Pliego de condiciones de licitacion relativo al suministro
de 15 trenes de Alta Velocidad para ancho uic tritension (con velocidad= 6 > a 320
km/h) y mantenimiento integral durante 30 afios, con opciéon de compra de hasta
15 trenes mas y su mantenimiento integral durante 30 afios con posibilidad de
prorroga por 10 afios adicionales.

2. El 8 de marzo de 2016, la empresa RENFE OPERADORA, adscrita al
MINISTERIO DE FOMENTO, contesté a
indicandole que no era posible atender su peticion ya que se trata de un
procedimiento restringido en el que los pliegos son entregados a las empresas que
han superado el proceso de clasificacion. Dado que Vd. no se encuentra en ese
supuesto, no es posible facilitarle la documentacion que nos solicita.

3. El mismo dia 8 de marzo de 216, presenté
Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo de lo
previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, manifestando que e/ Pliego de condiciones
no deja de ser un documento obligatorio en la contratacion del sector publico y, por
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tanto, salvo que concurra en condiciones del articulo 14 de la ley 19/2013, debe
ser suministrado ante la peticion de informacién.

4. El 08 de marzo de 2016, este Consejo de Transparencia procedié a remitir el
expediente a la Unidad de Informacién de Transparencia del MINISTERIO DE
FOMENTO para que formulara las alegaciones oportunas, que tuvieron entrada el
22 de marzo de 2016, sefialando lo siguiente:

e Visto el informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Presidencia
de fecha 11.11.2015, cuya copia se adjunta, en el que se concluye que
a tenor de lo establecido en el art. 17 y siguientes de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, “No admiten como viable la presentacion de una
solicitud de acceso en materia de informacion publica, regulada por la
ley de transparencia, en sus articulos 17 y siguientes, por la via o mejor,
por aquellas vias, que no permitan que conste de forma fidedigna la
identidad de quien la presenta, y entre tales vias no admitidas, se
encontraria la del correo electrénico.”

e Por ello, no cabe tramitar la referida reclamacion, segun dispone la
propia Ley de Transparencia antes citada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que se presenten, con
caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo,
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. Con independencia de lo que se disponga respecto a la utilizacion del e-mail como
via incorrecta para la tramitacién de solicitudes de acceso a la informacién, lo
cierto es que dichas solicitudes deben ser atendidas en los términos en que
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dispone la LTAIBG o la Ley 30/1992, de Régimen Juridico y Procedimiento
Administrativo Comun, que es la basica a efectos de procedimiento administrativo.
En efecto, de haber sido presentadas con errores (como la falta de identificacion),
deben ser subsanadas por el solicitante, teniendo la Administracién la obligacion,
por imperativo legal, de otorgarle un plazo de 10 dias, con advertencia de archivo
de actuaciones, caso de no enmendarse el error.

La LTAIBG prevé en su articulo 19.2 que Cuando la solicitud no identifique de
forma suficiente la informacion, se pedira al solicitante que la concrete en un plazo
de diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra por
desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucién. Por su
parte, el articulo 71 de la Ley 30/1992, relativo a la subsanacién y mejora de la
solicitud, sefiala que Si la solicitud de iniciacién no retne los requisitos que sefiala
el articulo anterior y los exigidos, en su caso, por la legislacion especifica
aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane
la falta o acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no
lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera
ser dictada en los términos previstos en el articulo 42.

En definitiva, si un solicitante requiere cierta informacion a los sujetos obligados
por la LTAIBG — como RENFE OPERADORA -y su solicitud no es correcta o es
incompleta, éstos tienen que darle un plazo de 10 dias para subsanarla, lo que no
consta que se haya producido en el presente caso. Si no se subsana la solicitud,
se archiva por desistimiento. Si se subsana, se debe entrar a conocer el fondo de
la peticion.

En el caso que nos ocupa, y atendiendo a la consideracion realizada
posteriormente y ya en fase de reclamacién acerca de la falta de idoneidad del
correo electrénico para presentar una solicitud de informacion, la respuesta que
deberia habérsele proporcionado, caso de no aceptar tal medio de identificacion,
hubiera debido ser el sefialamiento de los cauces formales para solicitar la
informacioén.

4. En cuanto al fondo de la cuestién debatida, esto es, si el Reclamante tiene
derecho o no a acceder a los Pliegos de condiciones de licitacion para el
suministro de 15 trenes de Alta Velocidad, procede efectuar las siguientes
consideraciones:

- Respecto a su condicién de informacién sujeta a un procedimiento restringido.
Ciertamente, mientras se sustancia la licitacion en el sector de los

transportes, algunas fases pueden establecer el acceso restringido. La Ley
31/2007, de 30 de octubre, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, sefiala en su articulo 19 lo siguiente: Los contratos que se
adjudiquen en virtud de la presente ley se ajustaran a los principios de no
discriminacion, de reconocimiento mutuo, de proporcionalidad, de igualdad de
trato, asi como al principio de transparencia. Por su parte, el articulo 20
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dispone que En el momento de comunicar las prescripciones técnicas a las
empresas interesadas, de clasificar y seleccionar a las mismas y de adjudicar
los contratos, las entidades contratantes podran imponer requisitos
destinados a proteger el caracter confidencial de la informacién que
comuniquen. Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, en
particular las relativas a las obligaciones en materia de publicidad de los
contratos adjudicados y de informacion a los candidatos y a los licitadores, la
entidad contratante no divulgara la informacion facilitada por los operadores
economicos que éstos hayan designado como confidencial. Dicha informacion
incluye en particular los secretos técnicos o comerciales y los aspectos
confidenciales de las ofertas.

Por su parte, el Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico sefiala,
en su articulo 20, relativo a los Contratos privados, que Tendran la
consideracion de contratos privados los celebrados por los entes, organismos
y entidades del sector publico que no reunan la condicion de Administraciones
Publicas. Los contratos privados se regiran, en cuanto a su preparacion y
adjudicacion, en defecto de normas especificas, por la presente ley y sus
disposiciones de desarrollo. Al expediente de contratacion se incorporaran el
pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones
técnicas que hayan de regir el contrato (Articulo 109.3.). Los 6rganos de
contratacion daran a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacioén al principio de
transparencia (Articulo 139). Sin perjuicio de las disposiciones de la presente
Ley relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la informacion que debe
darse a los candidatos y a los licitadores, los érganos de contrataciéon no
podran divulgar la informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan
designado como confidencial; este caracter afecta, en particular, a los
secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las
ofertas. El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella
informacion a la que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a
la que se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato, o
que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se
mantendra durante un plazo de cinco afios desde el conocimiento de esa
informacion, salvo que los pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor
(Articulo 140)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se concluye que puede ser declarada
confidencial aquella parte de la documentacion que afecte a los secretos
técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas o que
los empresarios hayan designado como confidencial.

Por lo tanto, el resto de la documentacion no afectada por esa
confidencialidad queda sometida al principio de transparencia y debe ser
facilitada a quien la solicita ejercitando su derecho de acceso a la informacién
publica. Asi lo establece expresamente el articulo 16 de la LTAIBG, segun el
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cual En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el
articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacion, se concedera el acceso
parcial previa omision de la informacién afectada por el limite salvo que de
ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este
caso, debera indicarse al solicitante que parte de la informaciéon ha sido
omitida.

A este respecto debe recordarse que el objeto de la solicitud es el pliego de
condiciones de licitacion, es decir, el documento en el que se identifican las
clausulas y condiciones en base a las cuales se realizaran las ofertas, éstas
seran analizadas y, finalmente, se procedera a la adjudicacion del contrato.
Por lo tanto, esta informacién, preparada por la Administracion contratante no
incluiria, a priori, datos que puedan sustraerse del conocimiento publico en
virtud de los preceptos mencionados anteriormente.

- El principio de publicidad activa. La LTAIBG obliga, en su articulo 8.1 a), a
publicar, la informacion relativa a Todos los contratos, con indicacion del
objeto, duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su
caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del
contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de
desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién de la informacion
relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

5. En conclusiéon, debe estimarse la Reclamacion presentada, por lo que la empresa
RENFE OPERADORA, adscrita al MINISTERIO DE FOMENTO, debe
proporcionar al Reclamante el Pliego de condiciones de licitacion relativo al
suministro de 15 trenes de Alta Velocidad para ancho uic tritensién (con
velocidad= 6 > a 320 km/h) y mantenimiento integral durante 30 afos, con opcion
de compra de hasta 15 trenes mas y su mantenimiento integral durante 30 afios
con posibilidad de prérroga por 10 afios adicionales.

lll. RESOLUCION |

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada por
el 8 de marzo de 2016, contra la Resolucion de fecha 8 de marzo de 2016, de RENFE
OPERADORA, adscrita al MINISTERIO DE FOMENTO.

SEGUNDO: INSTAR a RENFE OPERADORA, adscrita al MINISTERIO DE
FOMENTO, a que, en el plazo de 20 dias habiles, remita a

la documentacion solicitada, en los términos del Fundamento Juridico 5 de
la presente Resolucion.
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TERCERO: INSTAR a RENFE OPERADORA, adscrita al MINISTERIO DE
FOMENTO, a que, en el mismo plazo de 20 dias habiles, remita a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno copia de la documentacion remitida al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificaciéon, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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