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Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

— RESOLUCION
S/IREF: 001-005389
N/REF: R/019172016
FECHA: 22 de julio de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por

Sindicato CGT, con entrada el 9 de mayo
de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes
y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuaciéon, adopta la siguiente
RESOLUCION:

|L ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,

Sindicato
CGT, solicitaron al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS),
dependiente del MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, en escrito de
fecha 26 de febrero de 2016 y en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), la siguiente documentacion:

Listado nominativo referente a todos los ingresos obtenidos por todo el personal
adscrito, que preste y/o haya prestado servicios en la Direccién Provincial del
INSS de Sevilla en los ultimos 5 afios, desglosados mensualmente por fechas,
nombres y apellidos, y conceptos, referido a los siguientes datos:

e Ingresos del personal tanto en especie como en metalico (transferencia o
efectivo), tanto en retribuciones fijas (basicas y complementarias) como
variables. Dentro de las variables, tanto productividades como mejoras de
dichas productividades, gratificaciones extraordinarias, retribuciones por
imparticion de cursos, premios, y cualquier otro concepto sobre ingreso de
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caracter retributivo dirigido al personal de dicha Direccién Provincial aun no
estando reflejado expresamente en este escrito.

e Copia del diario de caja del periodo que se indica.

e [jstado de gastos u otros que haya sido realizado a través de los medios
puestos a disposicion de la Direccion Provincial (como tarjeta de crédito,
débito, etc.) con copia del documento justificativo correspondiente a los
pagos realizados.

e Listado nominativo de las compatibilidades para realizar otras actividades
que hayan sido autorizadas al personal de dicha Direccién Provincial en los
ultimos cinco afios correspondiente al personal adscrito de la Direccion
Provincial del INSS de Sevilla.

e Copia de los documentos anexos, utilizados en los ultimos cinco afios para
la peticion de contratacion de personal funcionario interino, estipulados en
la Instruccion conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y
Presupuestos y para la Funcion Publica sobre procedimiento de
autorizacion de contratos de personal laboral, nombramiento de
funcionarios interinos y de personal estatutario temporal.

2. EI INSS dicté Resolucién de fecha 8 de abril de 2016, por la que comunicaba
siguiente:

(o}

a. Con fecha 8 de marzo de 2016, tuvo entrada en la Direccion General
del Instituto Nacional de la Seguridad Social, solicitud de acceso a la
informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, fecha
a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto para su
resolucién en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre.

b. Conceder parcialmente la demanda de informacion relativa a " Ingresos
del personal tanto en especie como en metélico [transferencia o
efectivo], tanto en retribuciones fijas [basicas y complementarlas] como
variables. Dentro de las variables, tanto productividades como mejoras
de dichas productividades, gratificaciones extraordinarias, retribuciones
por imparticion de cursos, premios, y cualquier otro concepto sobre
ingreso de caracter retributivo dirigido al personal de dicha Direccion
Provincial aun no estando reflejado expresamente en este escrito”,
indicando que, conforme al criterio interpretativo CI/001 /2015, de 24 de
Jjunio de 2015, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, unicamente se facilitaran los
datos correspondientes a puestos de libre designacion de nivel 30,
cargo que en la Direccién Provincial del INSS de Sevilla corresponde al
Director Provincial, habiendo ascendido sus ingresos durante el ejercicio
2015 a 68.479,54 €.

c. No admitir a tramite la demanda de informacion relativa a "Copia del
diario de caja del periodo que se indica”, puesto que el concepto de
"diario de caja" no aparece regulado en la normativa sobre contabilidad
presupuestaria en el ambito de la Seguridad Social.
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d. Conceder el acceso a la demanda de informacion relativa al "Listado de
gastos u otros que hayan sido realizados a través de los medios
puestos a disposicion de la Direccién Provincial [como tarjeta de crédito,
débito, etc.] con copia del documento justificativo correspondiente a los
pagos realizados”, y al respecto se informa que la Direccion Provincial
del INSS de Sevilla no tienen a su disposicion tarjetas de débito o
crédito.

e. Conceder el acceso a la demanda de informacion relativa al "Listado
nominativo de las compatibilidades para realizar otras actividades que
hayan sido autorizadas al personal de dicha Direccion Provincial en los
ultimos cinco afios correspondiente al personal adscrito de la Direccion
Provincial del INSS de Sevilla" informando que no se han producido
notificaciones de reconocimiento de compatibilidad en los ultimos 5
afios.

f. Conceder el acceso a la demanda de informacion relativa a "copia de
los documentos anexos utilizados en los ultimos cinco afios para la
peticion de contratacion de personal funcionario interino, estipulados en
la Instruccién conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y
Presupuestos y para la Funcién Publica sobre procedimiento de
autorizacion de contratos de personal laboral, nombramiento de
funcionarios Interinos y de personal estatutario temporal” adjuntando
anexo con la informacién requerida.

Sindicato CGT, entendiendo que la contestacion no daba cumplida respuesta a
su solicitud, presentaron Reclamacion, el 6 de mayo de 2016, recibida este
Consejo de Transparencia el 9 de mayo, en la que exponian los siguientes
argumentos:

a. No recibimos listados de Ocupacion Efectiva de Puestos de Trabajo
nominativos de los trabajadores publicos de nuestro Organismo
Auténomo en la provincia, por lo que no podemos saber exactamente
doénde se encuentra el trabajador que tiene un puesto definitivo debido a
que podria estar en comision de servicio en otro puesto, en atribucion
temporal de funciones, etc.

b. En dicho criterio se estipula que sélo se podria tener acceso a las
retribuciones variables de puestos directivos y personal de confianza y/
o asesor. Nosotros afiadimos que, asi como una gran mayoria de los
puestos de trabajo que se cubren en comision de servicios o adscripcion
provisional son asignados de una manera discrecional y arbitraria por
parte de estos mismos directivos, creemos tener el derecho como
representantes sindicales a saber el total de las retribuciones y los
puestos que ocupan provisionalmente dichos asignados provisionales,
ya que de facto se esta incumpliendo el articulo 10.3 de la Ley Organica
11/ 1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

c. Esta reclamacion que presentamos queda suficientemente argumentada
en los fundamentos de derecho de la Sentencia de Sala de lo Social del
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Tribunal Supremo 5761/2015, de 21 de diciembre de 2015, cuyo texto
reproducimos a continuacion, y en la que se hace referencia a la
Sentencia 142/ 1993, del Pleno del Tribunal Constitucional, de 22 de
abril consistente en saber si no facilitar a los delegados sindicales de
U.G.T. la informacion solicitada, constituia una violacion del derecho a
la libertad sindical de los mismos, concluyendo que la Ley de la Libertad
Sindical y establece que los delegados sindicales "tendran acceso a la
misma informacién y documentacion que la empresa deba poner a
disposicion del comité de empresa”, sin que esa cesion sea contraria a
la normativa de proteccion de datos personales.

d. Estamos convencidos que existe la posibilidad de que no hayan tenido
en cuenta una normativa superior como es la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, que derogé la Ley 30/ 1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Dicha Ley 39/2015 dice en su
articulo 20: “1. Los titulares de las unidades administrativas y el
personal al servicio de las Administraciones Publicas que tuviesen a su
cargo la resolucion o el despacho de los asuntos, seran responsables
directos de su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas para
remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses
legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda
anormalidad en la tramitacion de procedimientos. 2. Los interesados
podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la Administracion
Publica de que dependa el personal afectado.”

e. En nuestra solicitud se hacia constar nuestro interés por la peticion en
dichos anexos de efectivos solicitados para el ambito sdlo y exclusivo
de la Direccion Provincial de Sevilla. Los tres modelos que se adjuntan
como anexo lll, dos correspondiente al afio 2011 y uno al afio 2012,
corresponden al ambito de todo el Estado de dicho Instituto Nacional de
la Seguridad Social.

Por ello, solicita que se acceda por parte de ese Organismo Auténomo, al derecho
que nos asiste de acceso a la informacion reclamada, cuyo contenido es parte de
nuestro escrito de fecha registro 26/02/2016, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia.

4. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno procedio, el 23 de mayo de
2016, a remitir la documentacion obrante en el expediente al MINISTERIO DE
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, a los efectos de que se presentaran las
alegaciones que se considerasen oportunas. El INSS remitié sus alegaciones el
16 de junio de 2016, argumentando lo siguiente:

e Siguiendo el Criterio CI/001/2015, conjunto entre el Consejo de
Transparencia y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD),
cuando existan datos de caracter personal hay que efectuar la
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ponderacion del articulo 15.3 de la Ley de Transparencia, debiendo
ceder la proteccion de datos frente al derecho de acceso a la
informacién cuando se intente conocer mejor el funcionamiento de las
instituciones o de la organizacién y de la distribucion de los recursos,
criterio al que se ha cefiido la contestacion dada a los solicitantes, ya
que se ha ofrecido informacion sobre la persona del INSS que tiene un
mayor nivel de autonomia en la toma de decisiones y goza de mayor
grado de discrecionalidad, que es el Director Provincial.

e Sobre la cesion de datos de empleados publicos de una Administracion
a una Junta de personal, el Informe de la AEPD 0091/2010, sefiala que
se podran ceder si se efectua previa disociacion de los datos
personales. En caso contrario, debera recabarse el consentimiento de
los interesados.

e El mismo criterio Cl/001/2015 es aplicable a la informacién sobre la
identificacion y retribuciones del personal que ocupa un puesto de
trabajo en Comision de servicios o Adscripcion provisional.

e La Sentencia citada por los reclamantes no es aplicable a este caso, ya
que se refiere a la cesion de datos de los componentes de una bolsa de
empleo a efectos de contrataciones temporales.

e En cuanto a la copia del diario de caja de los ultimos 5 afios, el Real
Decreto 1391/1995, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la gestion financiera de la Seguridad Social y
crea el Sistema de Informacion Contable de la Seguridad Social
(SICOSS), atribuyen la competencia para acceder a los contenidos del
fichero a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

e Finalmente, resulta imposible desglosar los efectivos exclusivos de la
Direccion Provincial de Sevilla; dicha informacion debe elaborarse en
base a la estimacion global de la Entidad Gestora.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. LaLTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relaciéon a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesiéon del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo de la cuestion debatida, relativo al acceso a las retribuciones
del personal de las Administraciones Publicas, este Consejo de Transparencia ha
aprobado, conjuntamente con la AEPD, el Criterio Interpretativo CI1/001/2015, de
24 de junio, como constata el INSS, que resumimos a continuacion:

1. Informacion referida a las RPT, catalogos, plantillas organicas, etc... de
los 6rganos, organismos publicos y entidades del sector ptblico estatal
enumerados en el articulo 2 de la LTAIBG.

A. En principio y con caracter general, la informacion referida a la RPT, catalogo
o plantilla organica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios
publicos ocupantes de los puestos, se consideran datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano de modo que, conforme al articulo 15, numero 2, de la
LTAIBG, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacién, se concedera el acceso a la informacion

B. Ello no obstante y en todo caso:

a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla
conforme a las reglas del anterior apartado A- no se facilitara cuando el
acceso suponga un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados en
el articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea justificada, proporcionada a
su objeto y finalidad de proteccion y haya tenido en cuenta las circunstancias
del caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo de un interés
superior que justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitara cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de proteccion
especial —p. €j. la de victima de violencia de género o la de sujeto a una
amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgacion de la
informacion relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este ultimo caso, si de los antecedentes obrantes en poder del érgano,
organismo o entidad responsable de Ila informacion se deduce
razonablemente que alguno o algunos de los empleados concernidos por una
solicitud de informacion pudiera hallarse en una situacion de proteccion
especial, el érgano, organismo o entidad responsable debera recabar del o
los afectados la informacion necesaria para dilucidar si efectivamente se da el
supuesto y proceder en consecuencia con la respuesta.

i

6
I
e

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 26/07/2016 11:49 | NOTAS : F



2. Informacién referida al puesto de trabajo desempeiiado por uno o varios
empleados o funcionarios publicos o a las retribuciones asignadas a

uno o varios puestos de trabajo _determinados.

A. Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de caracter
personal, el érgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora
de autorizar el acceso, habra de realizar la ponderacion de intereses y
derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, tal y como ya ha visto que
sucedia en el supuesto de la letra b) del precedente apartado A.

B. Para efectuar la ponderacion, habran de tenerse en cuenta las siguientes
reglas:

a) Con caracter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de
especial confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del o6rgano,
organismo o entidad o un puesto que se provea mediante un procedimiento
basado en la discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico
sobre los derechos a la intimidad o la proteccion de datos de caracter
personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por
conocer las retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de
puestos conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de
las instituciones publicas y el modo en que se emplean los recursos publicos
y prima sobre el interés individual en la preservacion de la intimidad o los
datos de caracter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobre el caracter flexible y genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacién para resolver y evaluar en cada caso concreto-, con el fin de
contribuir a la mas clara comprension de las reglas establecidas en el
precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse
que el érgano, organismo o entidad responsable de la informacién estaria
obligado a facilitar la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los
Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios
de carrera en situacion especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal
en los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes
publicos; b) Los Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados del Gobierno
en las provincias y c¢) Los cargos equivalentes en las fundaciones publicas y
las sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacién. En este caso, la prevalencia del
interés publico sobre los derechos individuales es decreciente en funcion del
nivel jerarquico del empleado o funcionario publico, considerandose que en
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c)

los puestos de nivel 29 y 28 —éstos Ultimos siempre que sean de libre
designacion- o equivalente prevalece el interés publico en la divulgacion de la
informacion sobre el interés individual en la preservacioén de la intimidad y los
datos de caracter personal y que en los puestos de niveles inferiores
prevalece el interés individual en la proteccién de los derechos fundamentales
citados.

Un caso particular seria el del personal no directivo que ocupa puestos de
nivel 30 de libre designacion —Vocales Asesores, asesores técnicos o
equivalentes-. En este caso, se entiende que prevalece el interés publico
sobre el individual cuando se trata de puestos de caracter ejecutivo o que
tienen intervencion directa en el proceso de toma de decisiones del érgano,
organismo o entidad de que se trate y que prevalece el interés individual
cuando se trata de puestos de caracter estrictamente staff con funciones de
asesoramiento técnico especializado.

En todo caso, la informacion sobre las retribuciones se facilitara en computo
anual y en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de
conceptos retributivos. La razén es que el conocimiento de estos datos puede
permitir el acceso a datos de caracter personal especialmente protegidos en
los términos del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD), esto es, datos reveladores
de la ideologia, la afiliacién sindical, la religion y las creencias y datos
referentes al origen racial, a la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de
informacion requiere expresamente el desglose de las retribuciones o su
importe liquido habran de aplicarse las normas del mencionado precepto de la
LOPD.

También en todo caso, y en el supuesto de que resulte obligado facilitar la
informacion, se observara lo sefialado en la regla B del precedente epigrafe 1
respecto a la aplicacion del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las situaciones
especiales de los funcionarios o empleados publicos que desaconsejen el
suministro de la informacion.

3.- Informacion referente a las retribuciones vinculadas a la
productividad o al rendimiento, con identificacion o no de sus

perceptores, e informacion relativa_al complemento de productividad o
incentivo_al_rendimiento percibido por uno o varios funcionarios o
empleados publicos determinados.

Con caracter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos
ligados a la productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los
empleados o funcionarios de un determinado érgano, organismo o entidad del
sector publico estatal no puede conocerse a priori, pues, por esencia,
depende de la productividad o rendimiento desarrollado por éstos y éste es un
dato que solo puede determinarse a posteriori, una vez verificados dicho
rendimiento o productividad. De este modo, la informacion, aun en el caso de

¢
g

8
I
e

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 26/07/2016 11:49 | NOTAS : F

[ =77 |



que no incorpore la identificacion de los perceptores, puede facilitarse
Unicamente por periodos vencidos.

Igualmente, con caracter general, los complementos o incentivos vinculados a
la productividad o al rendimiento no tienen caracter permanente sino
coyuntural pues estan dirigidos a retribuir un rendimiento o productividad
especial, que no tiene porque producirse de forma continuada. Por ello, la
informacion, caso de facilitarse, debera incluir la expresa advertencia de que
corresponde a un periodo determinado y que no tiene porque percibirse en el
futuro con la misma cuantia.

Hechas estas salvedades, los criterios expuestos en los precedentes
apartados A y B son de toda aplicacion al caso de las retribuciones ligadas al
rendimiento o la productividad: cuando la informacion solicitada no incluya la
identificacion de los perceptores, con caracter general debe facilitarse la
cuantia global correspondiente al érgano, centro u organismo de que se trate;
cuando incluya la identificacion de todos o alguno de sus perceptores, debe
realizarse la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3
de la LTAIBG y resolverse de acuerdo a los criterios expuestos en los
mencionados apartados.

4. En el presente caso, debe analizarse la solicitud planteada punto por punto, para
poder determinar si la contestacion de la Administracion ha sido ajustada a
derecho, aplicando en todo momento este criterio.

Primeramente, los solicitantes desean conocer los Ingresos del personal tanto en
especie como en metalico (transferencia o efectivo), tanto en retribuciones fijas
(basicas y complementarias) como variables. Dentro de las variables, tanto
productividades como mejoras de dichas productividades, gratificaciones
extraordinarias, retribuciones por imparticion de cursos, premios, y cualquier otro
concepto sobre ingreso de caracter retributivo dirigido al personal de la Direccion
Provincial en Sevilla.

Esta solicitud no puede prosperar en los términos en los que ha sido planteada,
dado que no es posible proporcionar ni a la Junta de personal ni a ningtn otro
solicitante informacion sobre las retribuciones de todo el personal de un Centro
Directivo, sin comprobar las funciones y el puesto de trabajo que desempeiia en el
mismo, asi como su intervencion directa en el proceso de toma de decisiones.

Con independencia de lo que hayan resuelto los tribunales de justicia o la AEPD
antes de la entrada en vigor de la Ley de Transparencia, desde que existe esta
norma el criterio que debe seguirse en esta materia es, necesariamente, el
expuesto en el Criterio Interpretativo CI/001/2015, de 24 de junio, citado en el
Fundamento Juridico anterior.

A la vista de lo anterior, los reclamantes tienen derecho a conocer las
retribuciones fijas (basicas y complementarias) como variables, productividades y
gratificaciones extraordinarias, no de todo el personal de la Direccién Provincial
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del INSS en Sevilla, sino solamente de aquellos empleados publicos que,
conforme a lo dispuesto en el mencionado Criterio Interpretativo, ocupen un
puesto de especial confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del mismo o
un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
discrecionalidad, ya que ha de entenderse que, en estos supuestos, prima el
interés publico sobre los derechos a la intimidad o la proteccién de datos de
caracter personal. Y todo ello, a salvo de la posible aplicacion afadida de alguno
de los limites previstos en el articulo 14 de la norma tal y como dispone
expresamente el criterio citado.

La Administracion ha proporcionado a los reclamantes informaciéon Unicamente
sobre el Director Provincial del INSS en Sevilla, por lo que se trata de informacion
incompleta, puesto que faltaria, en caso de que hubiera puestos de estas
caracteristicas, dato del que no dispone este Consejo de Transparencia, la
informacion relativa a los puestos de nivel 29 y 28 —éstos Ultimos siempre que
sean de libre designacion- o equivalente, personal eventual de asesoramiento y
especial confianza, personal directivo y personal no directivo que ocupa puestos
de nivel 30 de libre designacion —Vocales Asesores, asesores técnicos o
equivalentes.

Asimismo, los reclamantes solicitan informacién sobre las retribuciones percibidas
en concepto de premios y cursos de todo el personal del INSS en Sevilla.

Estos dos conceptos no forman parte de las retribuciones basicas o
complementarias, indemnizaciones o retribuciones diferidas de los empleados
publicos, tanto de carrera como interinos, en la definicion que de las mismas hace
el Estatuto Basico del Empleado Publico en sus articulos 22 y siguientes. Al no
formar parte de las mismas, no estan reconocidas como derechos retributivos de
los empleados publicos, por lo que tampoco van intimamente ligadas a uno o
varios puestos de trabajo determinados, quedando al margen del Criterio
Interpretativo C1/001/2015, de 24 de junio, de este Consejo y la AEPD. Debe
tenerse en cuenta, ademas, que el INSS podria conocer, en su caso, las
percepciones dinerarias que dicho organismo hubiera gestionado, siendo los
perceptores empleados publicos destinados en el mismo, pero o cuando el premio
o curso hubiera sido organizado o gestionado por un tercero.

Por ello, debe estimarse parcialmente la Reclamacién en este punto concreto.

En segundo lugar, los reclamantes desean obtener una copia del diario de caja de
los ultimos cinco afios.

La Administracion sostiene que el concepto de "diario de caja" no aparece
regulado en la normativa sobre contabilidad presupuestaria en el ambito de la
Seguridad Social y atribuyen la competencia para acceder a los contenidos del
fichero a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Se podria entender por diario de caja, conocido también con el nombre de Libro
de Ingresos y Gastos, un libro en el que se registran todas las operaciones que
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significan movimiento de dinero ya sea en efectivo, cheques o valores que
representan dinero.

En el ambito de la Seguridad Social, las funciones de gestién de sus ingresos y
gastos estan directamente encomendados a la Tesoreria General de la Seguridad
Social, como se desprende del articulo 1 del Real Decreto 1391/1995, de 4 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la gestion financiera de
la Seguridad Social, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 1.- Atribucion de funciones.

1. Corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social, en su condicion de
caja unica del Sistema de la Seguridad Social, la gestién de todos los recursos
financieros del mismo, desarrollando a tal efecto las siguientes funciones:

a) Organizacion de los medios y el disefio y gestion de los procesos necesarios
para el ingreso de las cuotas y demas recursos financieros del Sistema de la
Seguridad Social.

b) Distribucién en el tiempo y en el territorio de las disponibilidades dinerarias para
satisfacer puntualmente el pago de las obligaciones de la Seguridad Social.

¢) Organizacion y gestion del circuito que canalice las disponibilidades y
movimientos financieros relativos a los recursos del Sistema, conforme a las
necesidades de gestion de la Seguridad Social.

d) Autorizacion de la apertura de cuentas en instituciones financieras destinadas a
situar fondos de la Seguridad Social.

e) Realizacion de las operaciones financieras, incluidas las operaciones de crédito
y anticipos de tesoreria, que, en su caso, sean necesarias.

f) Elaboracion del presupuesto monetario, en el que se incluiran, con la debida
especificacion, las previsiones necesarias para atender el cumplimiento de las
obligaciones del Sistema.

g) Organizacion de los medios y el disefio y gestion de los procesos relativos a la
ordenacion y pago de las obligaciones de la Seguridad Social.

h) Realizaciéon de cuantas otras funciones de naturaleza analoga le sean
encomendadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

2. Asimismo, la Tesoreria General de la Seguridad Social ejercera las funciones
especificadas en el apartado anterior en relacion con las cuotas de recaudacion
conjunta y con los ingresos y pagos ajenos al Sistema de la Seguridad Social,
cuya gestion se le encomiende mediante norma o concierto al efecto.

3. La Tesoreria General de la Seguridad Social desarrollara las funciones a que se
refiere el presente articulo bajo la direccion, vigilancia y tutela del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y con sujecion a las normas contenidas en este
Reglamento y demas disposiciones de aplicacion y desarrollo del mismo.
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En consecuencia, no corresponde al INSS facilitar ficha informacion, por lo que la
Reclamacion se debe desestimar en este punto.

6. El tercero de los apartados solicitados por los reclamantes se refiere al listado de
gastos u otros que haya sido realizado a través de los medios puestos a
disposicion de la Direccion Provincial (como tarjeta de crédito, débito, etc.) con
copia del documento justificativo correspondiente a los pagos realizados.

En este tema, la Administracion les contesto indicando que /a Direccion Provincial
del INSS de Sevilla no tiene a su disposicion tarjetas de débito o crédito.

En este punto, debe darse por valida la contestacion de la Administraciéon, en
aplicacion del mismo precepto legal citado anteriormente, ya que no corresponde
al INSS facilitar ficha informacion, por lo que la Reclamacién se debe desestimar.

7. El cuarto de los apartados solicitados por los reclamantes se refiere al listado
nominativo de las compatibilidades para realizar otras actividades que hayan sido
autorizadas al personal de dicha Direccion Provincial en los ultimos cinco afos
correspondiente al personal adscrito de la Direccion Provincial del INSS de
Seuvilla.

En este tema, la Administracion les contesté indicando que no se han producido
notificaciones de reconocimiento de compatibilidad en los ultimos 5 afios por lo
que la contestacion es correcta y la Reclamacion se debe desestimar.

8. El quinto apartado se refiere a la obtencién de una copia de los documentos
anexos, utilizados en los ultimos cinco afios para la peticién de contratacion de
personal funcionario interino, estipulados en la Instruccion conjunta de las
Secretarias de Estado de Hacienda y Presupuestos y para la Funcion Publica
sobre procedimiento de autorizacion de contratos de personal laboral,
nombramiento de funcionarios interinos y de personal estatutario temporal.

La Administracion proporcioné a los reclamantes un anexo con informacion
relativa a la solicitud de cupo para el nombramiento de funcionarios interinos, dos
correspondiente al afio 2011 y uno al afio 2012, haciendo mencién a los
siguientes subapartados: Organismo/Centro gestor, modalidad, Cuerpo o Escala,
grupo, numero solicitado, retribucion anual individual, meses, jornadas y coste
periodificado. Asimismo, la Administracion entiende que resulta imposible
desglosar los efectivos exclusivos de la Direccion Provincial de Sevilla; dicha
informacion debe elaborarse en base a la estimacion global de la Entidad Gestora.

Los reclamantes, por su parte, sostienen que los tres modelos que se adjuntan
como anexo Il corresponden al ambito de todo el Estado de dicho Instituto
Nacional de la Seguridad Social y no en exclusiva a la Direccidon Provincial de
Sevilla, que es lo solicitado.

Sin embargo, cifiéndonos al tenor literal de la solicitud de informacién, debe
concluirse que la respuesta de la Administracién, en este punto, es igualmente
correcta, dado que al facilitar la Administracion a los reclamantes copia de tales
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documentos anexos para todo el conjunto del INSS, debe considerarse incluida
también la Direccion Provincial de Sevilla. Estos documentos son los habilitados
actualmente, segun se estipula en el Anexo lll de la Instruccién conjunta de las
Secretarias de Estado de Hacienda y Presupuestos y para la Funcién Publica, de
17 de noviembre de 2010, sobre procedimiento de autorizaciéon de contratos de
personal laboral, nombramiento de funcionarios interinos y de personal estatutario
temporal.

Por lo tanto, debe desestimarse, igualmente, la presente Reclamaciéon en este
punto.

9. En conclusién, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno entiende que el
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL debe proporcionar, en
aplicacion del criterio interpretativo reiteradamente mencionado y atendiendo a la
posible aplicacion de las salvedades en el mismo indicadas, la siguiente
informacioén:

e Las retribuciones fijas (basicas y complementarias) y variables,
productividades y gratificaciones extraordinarias, de los puestos de nivel
29 y 28 —éstos ultimos siempre que sean de libre designacion- o
equivalente, personal eventual de asesoramiento y especial confianza,
personal directivo y personal no directivo que ocupa puestos de nivel 30
de libre designacion —Vocales Asesores, asesores técnicos o
equivalentes- que hayan trabajado en el Instituto en los ultimos 5 afios.

En caso de que no existieran empleados publicos con dichas caracteristicas, debe
acreditarse tal extremo.
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ll. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacion presentada por

con entrada el 9 de mayo
de 2016, contra la Resolucién del INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL de fecha 8 de abril de 2016.

SEGUNDO: INSTAR al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, a que,
en el plazo maximo de UN MES, remita a

la documentacion referida en el Fundamento Juridico 9 de
la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL a que,
en el mismo plazo maximo UN MES, remita a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, copia de la informacion aportada a los reclamantes.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
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prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO
DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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