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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| NEGEGGEG oo
entrada el 12 de mayo de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion contenida en el expediente, con fecha 30 de
diciembre de 2015, presenté una solicitud de
informaciéon al amparo de lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacioén publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG)
con el siguiente sentido:

Solicito que el listado completo de bibliotecas y entidades en el extranjero con los que
la biblioteca de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el desarrollo
(AECID) tiene convenios de colaboracion, intercambio o canje suscritos o en vigor sea
publicado y accesible para todo el mundo a través del Portal de la Transparencia.

2. Mediante resolucion que carece de fecha pero a la que el interesado accedio, segun
consta en el expediente, el 12 de mayo de 2016, el MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, indicé lo siguiente:

Desde la Unidad de Informacion y Transparencia hemos dado conocimiento de su
peticion a la unidad competente para que la estudie y si es posible proceda a su
publicacion.

3. Con fecha 12 de mayo de 2016, tiene entrada en este Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno, escrito de reclamacion presentado por el _ al
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amparo de lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG por la que manifestaba su
disconformidad respecto de la respuesta proporcionada al entender que:

La resolucion se limita a comunicar que se ha dado conocimiento de la peticion a la
unidad competente para que la estudie y si es posible proceda a su publicacion, sin
haberse recibido después ninguna otra comunicacion o notificacion al respecto, por lo
que la solicitud de publicacion de determinada informacion el Portal de la
Transparencia queda sin respuesta.

4. Remitido el expediente al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION para que realizara las alegaciones oportunas, dicho Departamento
indica lo siguiente:

a _ realiz6 con fecha 21 de diciembre de 2015 una solicitud de
informacion en la que pedia dicho listado. Se le respondié con fecha 30 de
diciembre, remitiéndole la informacion solicitada. En esa misma fecha realiza
una nueva solicitud en la que solicita que dicho listado sea publicado en el
Portal de Transparencia.

b. A modo introductorio cabe sefialar que no se trata de una solicitud de
informacion, sino mas bien de un requerimiento de obligado cumplimiento o
incluso de una exigencia cuya contestacion sélo podia ser si o no. Sin embargo
en el momento en que se realiza esta pregunta no existe una certeza de que
pueda procederse a la publicacion de la informacion que se habia solicitado en
un plazo prudencial.

c. La politica general que se sigue en el Portal de Transparencia es la de ir
aumentando de forma gradual el nimero de informaciones y documentos que
se publican. La dificultad estriba en organizar de forma clara y accesible toda la
informacion publicada para que pueda ser de utilidad a la ciudadania.

d. Durante estos meses se ha debatido la necesidad de realizar cambios en el
Portal para dar cabida a una serie de documentos de interés publico, pero que
no tenian un encaje claro en las categorias ya existentes en el Portal. Es el
caso de la informacion que pide ||| Actvaimente se esté procediendo
a realizar estos cambios (entre otros) en el Portal y sera mas facil publicar
documentos que se consideren de interés publico.

e. En el mes de diciembre, la unica respuesta posible es que se estudiaria la
solicitud ya que no se sabia como y cuando podria procederse a ello ni el
rango de prioridad. Sefialo especialmente este ultimo punto puesto que las
unidades concernidas deben hacer una valoracion previa sobre la idoneidad o
el interés del documento en cuestion antes de su publicacion.
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1.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de
este Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con
caracter previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo,
se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion
publica que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien
porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas.

3.  En primer lugar, deben hacerse una serie de consideraciones de indole formal
respecto del cumplimiento de los plazos para responder una solicitud de acceso
a la informacién.

Segun figura en el expediente, porque asi lo ha manifestado el MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION, el ahora reclamante presenté
una primera solicitud el 21 de diciembre de 2015, relacionada con el caso que
aqui nos ocupa, que fue atendida el dia 30 del mismo mes. Ese dia presenté una
nueva solicitud frente a cuya respuesta se presenta la actual reclamacion.

Debe sefialarse que la reclamacion recurrida carece de fecha, elemento
imprescindible no sélo para determinar si fue dictada en el plazo previsto en el
articulo 20 de la LTAIBG, sino para comprobar que la reclamacion ha sido
presentada en el plazo de un mes desde que fue notificada tal y como dispone el
articulo 24 de la norma.

Al no figurar en el expediente mas informacién que la de la fecha de la
comparecencia electronica del interesado, que acredita la notificacién con fecha
12 de mayo, y teniendo en cuenta que la fecha de la solicitud es el 30 de
diciembre, queda constatado el incumplimiento del plazo previsto en el articulo
20.1 de la LTAIBG para tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la
informacion.

Igualmente, teniendo como referencia la fecha de la notificacion por
comparecencia y al no figurar la extemporaneidad de la reclamacion entre las
alegaciones formuladas por la Administracion, debe entenderse que la misma
fue correctamente presentada en tiempo y forma.
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4.  En el caso que nos ocupa, el solicitante pide la publicacion proactiva en el Portal
de la Transparencia del listado completo de bibliotecas y entidades en el
extranjero con los que la biblioteca de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el desarrollo (AECID) tiene convenios de colaboracion,
intercambio o canje suscritos o en vigor sea publicado y accesible para todo el
mundo a través del Portal de la Transparencia.

Es decir, el objeto de la solicitud de informacién es la publicacién del listado de
convenios, no del texto de los mismos. Sobre este ultimo particular debe tenerse
en cuenta que, dentro de las obligaciones de publicidad activa, la LTAIBG
dispone expresamente la publicacion de

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes,
su objeto, plazo de duracién, modificaciones realizadas, obligados a la
realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones economicas
convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion que se
firmen, con indicacion de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones
econémicas y las subcontrataciones que se realicen con mencién de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e importe de la
misma.

Es decir, la LTAIBG ya obliga a los organismos sujetos a la Ley, entre los que se
encuentra indudablemente la AECID como organismo perteneciente a la
Administraciéon General del Estado, a publicar la informacién sobre los
Convenios suscritos. A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, por lo tanto, la respuesta a una solicitud de las caracteristicas de la
presentada debe atender al sentido que, por la via de las obligaciones de
publicidad activa, ya fija la norma.

5. En este sentido y en conclusién, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno considera que la presente reclamacion debe ser estimada y entiende
que la ausencia de la publicacion solicitada puede derivar en el incumplimiento
de la obligacion prevista en el articulo 8.1 b) antes indicado.

lll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada por ||| GGG <
12 de mayo de 2016 contra la resolucion del MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION.
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE

COOPERACION a que en el plazo maximo de quince dias, proceda a la publicacién
de la informacion solicitada.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION a que en el mismo plazo maximo de quince dias, acredite ante este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el cumplimiento de lo indicado en el
apartado anterior.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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