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N/REF: R/0231/2016

FECHA: 25 de agosto de 2016

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por el 31 de mayo
de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuaciéon, adopta la
siguiente RESOLUCION:

|L ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente

presentd con fecha 18 de mayo de 2016, una solicitud de acceso a la
informacion publica dirigida al MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD,
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) en la que solicitaba “e/
coste final de cada una de las obras de mas de 50.000 euros adjudicadas desde
este ministerio en los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Para que
cada obra sea reconocible, ruego la identifiquen con el numero de expediente de
licitacion o cualquier otra informacion que permita identificarla. En caso de que la
informacion no se encuentre tal y como la estoy solicitando, solicito que se me
entregue tal y como consta en los registros publicos, para evitar asi cualquier
accion previa de reelaboracion. Les agradeceria que me pudieran remitir la
informacion solicitada en formato accesible (archivo .csv, .txt, .xIs o .xlsx)”

2. En respuesta a dicha solicitud, el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMPETITIVIDAD, dicta Resolucion, de fecha 27 de mayo de 2016, en la que
se le concedia el acceso solicitado indicandole que el Ministerio de Economia y
Competitividad se crea a finales de 2011 asi como los enlaces de la Plataforma
de Contratacion del Estado donde se encontraban los contratos realizados
desde esa fecha.
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3. El 31 de mayo de 2016, entendiendo que la respuesta obtenida a su solicitud no
atendia los términos de la misma y en aplicacion de lo previsto en el articulo 24 de
la LTAIBG, presentd reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en base a los siguientes argumentos:

a) En la peticion presentada se pide el coste final de las obras de mas de
50.000 euros adjudicadas por el Ministerio de Economia entre 2009 y
2015, ambos inclusive.

b) En la respuesta, el Ministerio remite un enlace a la Plataforma de
contratacién del Estado que no satisface la peticion debido a que:

- En la plataforma no se recoge el coste inicial y el coste
final de una obra una vez que esta haya sido adjudicada y
ejecutada, sino los costes de su licitacion y adjudicacion.

- En la plataforma no se recoge informacién anterior al afio
2011.

- En la plataforma no se encuentra esa informacién
estructurada y en formato accesible, sino solo el detalle de
cada contrato.

c) Llama la atencion, asimismo, la disparidad de criterios entre los
diferentes ministerios. En la solicitud 001-004518 se solicité la misma
informacién al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
quien remitié la informacién solicitada en varios archivos de Excel.

4. Con fecha 03 de junio de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno dio
traslado de la Reclamacion y de toda la documentacion contenida en el expediente
al MINISTERIO DE ECONOMIA, Y COMPETITIVIDAD, a los efectos de que
pudieran presentar las alegaciones que estimaran convenientes. El 20 de junio de
2016, tuvo entrada escrito de alegaciones, argumentando la contestacién en que:

a) Una vez analizada la reclamacion, la Subsecretaria del Ministerio de
Economia y Competitividad considera que no procede atender a la
misma.

b) La informacién que aparece en el enlace es la que posee el Ministerio
de Economia y Competitividad en su base de datos de contratos y
cualquier modificaciéon de la misma para atender la peticion del
solicitante precisaria de una accioén de reelaboracion.

¢) En relacion con las cuestiones concretas planteadas por el Sr. Grasso
se informa que el Ministerio de Economia y Competitividad se cre6 en
diciembre de 2011y por eso no hay contratos anteriores a esa fecha y
que, por otra parte, no existen contratos cuyo precio final sea superior a
50.000€ que hayan sufrido modificaciones con respecto a los costes de
adjudicacion iniciales.
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como ‘los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién
publica que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien
porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo de la cuestién planteada, ésta se centra, basicamente, en
saber conocer el coste de adjudicacion (término identificado por el solicitante
como coste inicial) y el coste final (que puede ser distinto respecto del coste de
adjudicacion derivado de eventuales variaciones en el contrato que determine
una modificacién del precio finalmente destinado al mismo) de los contratos
celebrados por el Ministerio de Economia y Competitividad desde el afio 2009 al
2015.

En primer lugar, debe atenderse a la consideracion realizada por el reclamante
relativa al marco temporal al que se ajusta la respuesta y, principalmente, al
hecho de que solo se proporcionan datos desde el 2011. A juicio de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, toda vez que el Ministerio por el
que se interesa el solicitante, no sélo por su denominacién, sino por sus
competencias y estructura, fue creado en 2011, la informacion que puede
proporcionarse seria la generada a partir de esa fecha.

4.  Por otro lado, debe sefalarse que parte de la informacion que es objeto de la
solicitud ya es objeto de publicacién en aplicacién del articulo 8.1 a) que
expresamente incluye dentro de las obligaciones de publicidad activa la de
publicar todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de
licitadores patrticipantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de publicacion las
decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacion de la
informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.
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En relacion a lo anterior, el articulo 22.3 de la norma indica expresamente que si
la informacion ya ha sido publicada, la resolucion podra limitarse a indicar al
solicitante como puede acceder a ella.

Si tenemos en cuenta la documentacion obrante en el expediente vy,
concretamente, la respuesta a la solicitud planteada, no podemos sino confirmar
que el MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD ha remitido al
solicitante a la informaciéon publicada en la Plataforma de Contratacion del
Estado sobre los contratos celebrados por dicho Departamento a partir de la
fecha en la que fue creado.

Debe sefialarse también a este respecto que una de las opciones de busqueda
habilitadas por el buscador de la mencionada Plataforma de Contratacion es,
ademas de por fecha y organismo de contratacién, por importe. Este dato es
relevante porque el objeto de la consulta se circunscribia a los contratos de un
importe superior a 50.000 euros.

Por otro lado, es de recalcar que, si bien en opinién del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno es deseable y considerado un ejemplo de buena
practica que refuerza el compromiso con la transparencia, que la informacién
disponible lo sea en formatos manejables y reutilizables, el legislador no ha
considerado incluir esta obligacién en el texto legal.

5.  No obstante, como hemos indicado anteriormente, la respuesta proporcionada
inicialmente no puede sino calificarse de parcial, por cuanto el solicitante
deseaba conocer las posibles variaciones entre el importe inicial de adjudicacién
y el importe final del contrato. La respuesta a esta solicitud ha sido
proporcionada una vez interpuesta la presente reclamacion, ya que en el escrito
de alegaciones remitido por el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMPETITIVIDAD se indica expresamente que no existen contratos cuyo precio
final sea superior a 50.000€ que hayan sufrido modificaciones con respecto a
los costes de adjudicacion iniciales. Es decir, el coste final de los contratos
celebrados con un importe superior a 50.000 euros fue el del coste de
adjudicacion dato que, como antes hemos indicado, figura entre la informacion
publicada en la Plataforma de Contratacion.

6. Por todo lo anterior, toda vez que la respuesta inicialmente proporcionada no
atendia a todas las cuestiones inicialmente planteadas por el solicitante y que
sélo se ha proporcionado una respuesta en via de reclamacion, procede concluir
que la presente reclamacion debe ser estimada por motivos formales, sin que el
Departamento concernido deba realizar ninguna accién adicional.
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lll. RESOLUCION |

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR
por motivos formales la Reclamacion presentada por ||| G < 3
de mayo de 2016, contra la Resolucion del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMPETITIVIDAD de fecha 27 de mayo de 2016.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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