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— RESOLUCION

S/REF: 001-006881

FECHA: 26 de septiembre de 2016

ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por
con entrada el 5 de julio de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES ‘

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,
solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y
DE COOPERACION, con fecha 1 de junio de 2016 y en base a la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacidon publica y Buen
Gobierno (en adelante LTAIBG), la remisién de las Actas de cada una de las
sesiones de la Junta de la Carrera Diplomatica, celebradas desde el 1 de
septiembre de 2015 hasta la fecha mas reciente disponible.

2. Mediante Resolucion de fecha 13 de junio de 2016, el MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION comunico a ||
gue no procedia conceder el acceso al ser de aplicacion

el articulo 14.1 k) de la LTAIBG, ya que la Junta de la Carrera Diplomatica es el
organo donde se debate y se decide la propuesta de provision de puestos en el
extranjero del concurso anual que se presenta al Ministro para su aprobacion.
Constituye por tanto un elemento fundamental en el proceso de toma de
decisiones de dicho concurso. En este proceso se discute y se valora la idoneidad

de los candidatos que se presentaran para cubrir vacantes en el extranjero, un
procedimiento que requiere un alto grado de confidencialidad de los miembros de
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la Junta, ya que se valoran actitudes, préacticas y actividades de caracter mas
personal, susceptibles de afectar a la intimidad de las personas.

3. El 5 de julio de 2016, q presentd Reclamacion
ante este Consejo de Transparencia, en la que manifestaba lo siguiente:

e Las actas de un organo colegiado son informacién puablica y estan
afectadas por el articulo 13 de la Ley 19/2013. Como ejemplo de ello, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno publica en su pagina web
todas las actas de las reuniones de la Comision de Transparencia y Buen
Gobierno, ademas de los 6rdenes del dia.

e El preambulo de la Ley 19/2013 establece que "s6lo cuando los
ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les
afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que
los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica,
exigente y que demanda participacion de los poderes publicos". Este
enunciado choca con el limite del derecho de acceso planteado en el
articulo 14 k) aludido por la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

e En este caso, es de interés publico tener acceso y conocer las actas de la
Junta de la Carrera Diplomatica para que los ciudadanos conozcan si los
miembros de la Junta de la Carrera Diplomatica cumplen con los criterios
establecidos en el Reglamento de la Carrera Diplomética a la hora de
asignar puestos o bien si entra en juego la discrecionalidad. En este caso,
el interés publico primaria sobre el secreto de la toma de decisiones ya que
el resultado final es la ocupacion de un cargo publico bajo unos criterios
publicos y conocidos establecidos en el Reglamento de la Carrera
Diplomatico, por lo que es vital conocer como se han tomado estas
decisiones para conocer si se han adecuado a los criterios establecidos.

e En cuanto a la intimidad de las personas, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos han
elaborado un criterio de interpretaciéon conjunto en el que, sucintamente,
viene a decir que en los casos de altos cargos, personal eventual y
funcionarios de escalas superiores prima el interés publico sobre los datos
personales del funcionario. En este caso, los funcionarios en el exterior, en
su mayoria, pertenecen a una escala superior y, por tanto, primaria el
interés publico sobre la proteccion de datos personales.

¢ No obstante, la Ley de Transparencia, en su articulo 16, establece que "en
los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el
articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacion, se concedera el
acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el limite salvo
que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de
sentido”. Pudiendo haberse acogido a este articulo, la Subsecretaria del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién ha optado por la
opacidad total en vez de una transparencia parcial, yendo en contra del
espiritu de la Ley 19/2013.
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e Por ultimo, el articulo 15.3 c¢) al "menor perjuicio de los derechos de los
afectados en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos
de caracter meramente identificativo de aquéllos”. En las actas de la Junta
de la Carrera Diplomatica estariamos ante casos de datos personales de
caracter meramente identificativo, en ningun caso relativos a su intimidad.
Las "actitudes, préacticas y actividades de caracter mas personal” a las que
alude la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion tienen que ver con su desempefio publico, en ningln caso
con actividades estrictamente privadas, ya que los criterios establecidos
por el Reglamento de la Carrera Diplomatica tienen que ver con el
desempefio y la actividad en un cargo publico, nunca en un cargo privado
o relativos a la vida personal del funcionario.

4. EI 5 de julio de 2016, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
Reclamacion al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
para que efectuara las alegaciones que estimara convenientes, que tuvieron
entrada el dia 2 de agosto de 2016 y que consistieron, basicamente, en lo
siguiente:

e De acuerdo con el articulo 26 del Real Decreto 638/2014, de 25 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Carrera Diplomética, una de las
funciones principales de la Junta de la Carrera Diplomatica es la
elaboracién de la propuesta de provision de puestos en el extranjero que
se presenta al Sr. Ministro para su aprobacion. Propuesta no vinculante
porque, como dice explicitamente el articulo 14 del citado Reglamento,
"Los puestos de trabajo en el exterior adscritos en exclusiva a los
funcionarios de la Carrera Diplomatica se proveeran por el procedimiento
de libre designacién, previa propuesta no vinculante de la Junta de la
Carrera Diplomatica".

e En la mayoria de los paises de nuestro entorno, la adscripcion de los
funcionarios diplométicos se realiza de manera discrecional por la
Administracion. Al ser puestos de libre designacion, no existe en dichos
paises un 6rgano como la Junta de la Carrera Diplomética que de forma
consultiva y no vinculante también vele por los principios de capacidad y
mérito. De hecho algunas diplomacias europeas estan desarrollando sus
sistemas de provision de puestos siguiendo el ejemplo espafiol. Con la
Junta de la Carrera Diploméatica y el sistema de provision de puestos en el
extranjero se busca un equilibrio entre un sistema de provision de puestos
de libre designacion con la necesaria confianza personal que debe existir
para aquellos puestos de especial relevancia. Por ello, normalmente, el Sr.
Ministro acepta la propuesta de la Junta y la firma sin modificaciones.

e El articulo 27 del Reglamento define la composicién de la Junta en la que
participan los representantes de las distintas categorias del personal
diplomético que constituyen la mayoria de los miembros de la Junta (13
miembros frente a 5 representantes de la Administracion todos con voz y
voto). Su eleccion queda recogida en el articulo 28. Esta representacion de
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las distintas categorias, asegura que todo el proceso de provision de
puestos se realiza de la forma més representativa y objetiva posible y
cumpliendo con el Reglamento de la Carrera Diplomatica, tratando de
evitar la discrecionalidad y recurriendo a la votacion en aquellos casos en
los que hay dudas sobre los diferentes candidatos al puesto.

e En el proceso de provision de puestos, los miembros de la Junta deben
valorar diversos aspectos de los candidatos definidos explicitamente en el
articulo 20: la antigledad en el servicio, los puestos ocupados, el
conocimiento de idiomas y tanto la hoja de servicios como la especial
preparacion del funcionario para el desempefio del puesto que se trate.
Esto implica valorar caracteres como la idoneidad, la situacion personal,
las anotaciones que puedan existir en la hoja de servicios o la capacidad
de liderazgo o de organizacion.

e Por esos motivos es bastante habitual, que en aquellos puestos donde hay
varios candidatos, salgan a la luz cuestiones que pueden afectar a la
privacidad de las personas y que exigen un cierto grado de
confidencialidad, ya que su publicacion entraria de lleno en el marco
definido por la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos de Caracter Personal
y podria ser recurrible por la o las personas afectadas. En este sentido, las
actas pueden contener datos personales especialmente protegidos en la
medida en que en la Junta es objeto de deliberacion la idoneidad, la
situacion personal, las posibles faltas cometidas por los candidatos o su
capacidad de liderazgo u organizacion. Resulta de aplicacion por ello el
articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que se presenten, con
potestativo y caracter previo a un eventual potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
gue esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
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mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, la Administracion deniega el acceso a la informacion
solicitada invocando dos limites concretos recogidos en la LTAIBG: la garantia de
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisiones
(articulo 14.1 k) y la proteccién de datos personales (articulo 15).

En cuanto a la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion este
Consejo de Transparencia ha elaborado el Criterio Interpretativo C1/002/2015, de
24 de junio, que se resume a continuacion:

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los
relativos a la proteccion de los datos de caracter personal, no se aplican
directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del ndmero 1 del
mismo, “podran” ser aplicados.

Por ultimo, el articulo 15 establece el sistema de proteccion de datos de caracter
personal, sefialando lo siguiente:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
gue se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso Unicamente
se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso sOlo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una
norma con rango de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a
informacién que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos,
el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés puablico en la divulgacion de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.
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Para la realizacion de la citada ponderaciéon, dicho o6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y
motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectiua previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

El proceso de aplicacion de estas normas comprende las siguientes etapas o
fases sucesivas:

I.  Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene
0 no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los definidos en
el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal (en adelante LOPD)

Il.  En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias; b)
Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud
y a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la comision
de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de caracter
personal especialmente protegidos, la informacién solo se podra publicar o
facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a) anterior, cuando se
cuente con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos
que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En el supuesto de los datos
de la letra b) anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o estuviera amparado por una norma con rango de Ley, y c) En el
supuesto de los datos de la letra c) anterior, y siempre que las
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correspondientes infracciones penales o administrativas no conlleven la
amonestacioén publica al infractor, cuando se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o estuviera amparado por una norma con rango de
Ley,

Ill.  Silos datos de caracter personal contenidos en la informacién no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son 0 no exclusivamente datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad correspondiente.
Si los datos contendidos son exclusivamente identificativos relacionados
con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o
entidad, la informacién se publicara o facilitara con caracter general, salvo
que en el caso concreto prevalezca la proteccién de datos personales y
otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en
la divulgacion.

IV.  Si los datos de caréacter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del 6rgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista
en el articulo 15 nimero 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, si la informacién no contuviera datos de caracter personal,
valorar si resultan de aplicacion los limites previstos en el articulo 14.

De esta manera, los limites no operan ni automaticamente a favor de la
denegacién ni absolutamente en relacién a los contenidos.

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion
debera estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacibn no sera en ningun caso automatica: antes al
contrario debera analizarse si la estimacion de la peticién de informacion supone
un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademéas no podra
afectar o ser relevante para un determinado ambito material, porque de lo
contrario se estaria excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés
que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).

4. Aplicando este Criterio al presente caso, se debe tener en cuenta primeramente,
la posible existencia de datos de caracter personal especialmente protegidos, tal y
como sostiene la Administracion.

Segun el apartado 2, del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD), son datos
especialmente protegidos los que revelen la ideologia, afiliacién sindical, religion y
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creencias o se refieran al origen racial, a la salud y a la vida sexual. Igualmente, a
los efectos del derecho de acceso, también lo son los datos de caracter personal
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas, citados en su
articulo 7.5.

Pues bien. En el presente caso, se solicita conocer los contenidos de unas Actas
de las sesiones de la Junta de la Carrera Diplomatica que contienen informacion
personal de funcionarios; en concreto la antigiiedad en el servicio, los puestos
ocupados, el conocimiento de idiomas y tanto la hoja de servicios como la
especial preparacion del funcionario para el desempefio del puesto que se trate.
Esto implica valorar caracteres como la idoneidad, la situacion personal, las
anotaciones que puedan existir en la hoja de servicios o la capacidad de liderazgo
o de organizacion y las posibles faltas cometidas por los candidatos.

Estos datos no inciden a priori en la ideologia, afiliacién sindical, religién y
creencias ni se refieren al origen racial, a la salud y a la vida sexual, pero los
datos relativos a las posibles faltas cometidas por esos funcionarios (se entiende
que en actos de servicio) si afecta a las infracciones administrativas de caracter
sancionador a que alude la normativa de protecciéon de datos personales.

Por lo tanto, no puede accederse a estos datos sin el consentimiento expreso de
sus titulares.

5. No obstante lo anterior, debe analizarse también si es posible acceder a aquellos
documentos que eliminen esa informacion personal especialmente sensible, en
aplicacion de lo dispuesto en el propio articulo 15.4 de la LTAIBG, ponderando, de
forma suficientemente razonada, el interés publico en la divulgacion de la
informaciéon y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada.

Si se eliminasen los datos especialmente protegidos de las Actas objeto de la
solicitud de acceso, se mantendria, no obstante, informacién personal relativa a /a
antigliedad en el servicio, los puestos ocupados, el conocimiento de idiomas, la
especial preparacion del funcionario para el desemperio del puesto que se trate, la
idoneidad, la situacion personal, las anotaciones que puedan existir en la hoja de
servicios o la capacidad de liderazgo o de organizacion.

Estos datos configuran lo que se puede denominar un perfil laboral de cada uno
de los funcionarios designados para asumir las tareas inherentes al puesto de
trabajo al que optan, es decir, un conjunto de informacién de caracter personal en
el ambito laboral que, asociado de manera indisoluble al trabajo que desarrolla
habitualmente cada uno de los funcionarios de que se trate y al resultado final del
proceso de provision de puestos de trabajo, llega a identificarlos necesariamente
de una manera sencilla, constituyendo datos de caracter personal de personas
fisicas identificadas o identificables, en los términos de la LOPD.

i
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A ello se debe afiadir que la esencia de la solicitud de acceso del Reclamante es
conocer no solamente cémo se designan y seleccionan en Espafia los puestos de
representacion diplomatica en el exterior — lo que estaria amparado por la
normativa de transparencia para lo que debe tenerse en cuenta que se tratan de
puestos de libre designacion, para los que el propio Estatuto Basico del Empleado
Publico prevé la apreciacion discrecional por el 6rgano competente de la
idoneidad de los candidatos en relacion con los requisitos exigidos para el
desempefio del puesto — sino la identidad de cada uno de los funcionarios
finalmente elegidos y la de los que han sido rechazados asi como los motivos y
ocasionales debates que hayan podido producirse en las reuniones de la Junta.
Esta consideracion nos lleva a plantearnos si la disociacién de la informacion
personal que contenga el documento vaciaria, de hecho, el contenido la solicitud
Es decir a nuestro juicio, la identificacion de los funcionarios es, en este caso,
requisito imprescindible para entender como se toman las decisiones en la Junta
de la Carrera Diplomatica y, por ende, el objeto esencial de la solicitud.

En este punto, debe también tenerse en cuenta que los nombramientos de los
miembros de la carrera diplomatica se realizan por el Ministro de Asuntos
Exteriores, previo informe de la Junta, y que, como tal acto administrativo, pueden
ser objeto de recurso, de tal manera que existen vias de oposiciéon que impidan la
adopcion de decisiones no legitimas, si bien siempre teniendo en cuenta el grado
de discrecionalidad que en este ambito queda amparado por la norma.

6. En conclusién, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y realizada la
ponderacion a que obliga la LTAIBG, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno considera que resulta de aplicacion el limite del articulo 15 de la Ley, y
que, en consecuencia, debe desestimarse la presente Reclamacion, sin que sea
preciso analizar el resto de las alegaciones formuladas.

IIl. RESOLUCION

En atenciébn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada por ||| G -
5 de julio de 2016, contra la Resolucién del MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y DE COOPERACION, de fecha 13 de junio de 2016.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
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Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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