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ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por con
entrada el 6 de junio de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

| . ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,

presentdé con fecha 3 de mayo de 2016 solicitud de acceso a la
informacion en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la informacion publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG) dirigida al
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (en adelante MINETUR),con
el siguiente contenido:

1. Relacion de los actos de tramite que se han seguido para la elaboracion y
publicacién de la convocatoria ordinaria prevista en el Real Decreto 810/2006 con
las fechas en las que estos se han producido.

2. Prevision sobre como se va a proceder a la cobertura de los restantes puestos
que quedaran vacantes a lo largo del afio.

2. Mediante resolucién de 2 de junio de 2016, la SECRETARIA DE ESTADO DE
TURISMO DE MINETUR indicé al solicitante lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, se considera que procede inadmitir la

solicitud de acceso a la informacion deducida por |} | EGEN

Il ¢ vitud de los siguientes razonamientos juridicos:
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En relacion con el punto 1 de la solicitud (Relacién de los actos de tramite que se
han seguido para la elaboracién y publicacién de la convocatoria) se inadmite
porque dicha informacion no esta incluida en la informacion de tipo juridico del
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, y esta expresamente excluida de la
transparencia por el articulo 18.1 b) que determina que "Se inadmitiran a
tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: b) Referidas a
informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos
o entre organos o entidades administrativas”.

En relacion con el punto 2 de la solicitud (Previsién sobre como se va a proceder
a la cobertura de los restantes puestos que quedaran vacantes a lo largo
del afio) se inadmite la solicitud. En ese sentido, una previsién acerca de cémo
se va proceder para la cobertura de puestos durante el resto del afio no
forma parte del objeto regulado por la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, los
actos futuros no es informacién publica. La cobertura de los puestos vacantes
se efectuara aplicando las previsiones reglamentarias sobre  convocatoria,
duracion del procedimiento, nombramientos y toma de posesion.

3. Con fecha 6 de junio de 2016, tiene entrada en este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno reclamacién presentada por al
amparo de lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en la que manifiesta que

La solicitud presentada a través del portal de la transparencia tenia por objeto, en
su apartado primero, la relacion de los actos de tramite que se han seguido para
la elaboracién y publicacién de la convocatoria ordinaria prevista en el Real
Decreto 810/2006 con las fechas en las que estos se han producido.

La Secretaria de Estado de Turismo ha resuelto la inadmision a tramite en base a
lo dispuesto en el articulo 18.1 b). Sin embargo, debe entenderse que el articulo
se refiere en todo caso al contenido de los actos de tramite y no a su mera
existencia ni a los plazos en los que se han realizado, maxime si estos tramites
son los establecidos en el propio Real Decreto 810/2006, como norma reguladora
del proceso de elaboracion de la convocatoria.

Por otra parte, la Orden IET/625/2016, de 28 de abril, por la que se convoca la
provision de puestos de trabajo por el sistema de libre designacion, en las
Consejerias de Turismo en las Misiones Diplomaticas de Espafa, sefiala en su
exposicion de motivos que "Si bien el articulo 11 del Real Decreto Real Decreto
810/2006, de 30 de junio, de organizacién, funciones y provision de puestos de
trabajo de las Consejerias de Turismo en las Misiones Diplomaticas de Espafia,
modificado por el Real Decreto 217/2015, de 27 de marzo, establece que las
resoluciones de las convocatorias ordinarias se produciran, salvo circunstancias
excepcionales, antes del 1 de mayo, esta convocatoria ordinaria no sera posible
resolverla antes de dicha fecha. Ello es debido a que es la primera en la que se
aplica integramente el nuevo proceso establecido en los articulos 8, 9 y 10 del
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1.

mencionado Real Decreto, y a los plazos necesitados para disponer de los
informes necesarios recabados para proceder a realizar esta convocatoria.”

Por lo tanto, la peticion de acceso a la informacion referida a la relacion de
tramites (no a su contenido) y sus plazos forma parte del derecho de acceso a la
informacion publica regulado en el articulo 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre.

Por todo ello, solicita la Relacion de los actos de tramite que se han seguido para
la elaboracion y publicacion de la convocatoria ordinaria prevista en el Real
Decreto 810/2006 con las fechas en las que estos se han producido.

Recibida la Reclamaciéon, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
procedié a dar traslado de la misma a la Unidad de Informacién de Transparencia
del MINETUR, a los efectos de que se realizaran las alegaciones consideradas
oportunas. En dichas alegaciones se indican que procede inadmitir la solicitud
presentada en base a los mismos razonamientos juridicos expuestos en la
Resolucion de 2 de junio.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 19 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante LTAIBG), en relacién con el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31
de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, la Presidenta de este Organismo es competente para resolver,
con caracter potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-
Administrativo, las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

En el caso que nos ocupa, la Administracion ha resuelto inadmitir la solicitud de
informacién presentada al entender de aplicacion lo dispuesto en el articulo 18.1
b) que prevé que una solicitud pueda ser inadmitida a tramite cuando venga
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referida a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida
en notas, borradores, opiniones, resiimenes, comunicaciones e informes internos
o entre 6rganos o entidades administrativas

Dicha causa de inadmision ha sido interpretada por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en el Criterio n® 6 aprobado en noviembre de
2015 donde se indica, a los efectos que aqui interesan que:

Este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud de informacioén auxiliar
o de apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre drganos o entidades administrativas,
podra ser declarada inadmitida a tramite cuando se den, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor
que no manifiesten la posicion de un érgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la
consideracion de final.

3. Cuando se trate de informacion preparatoria de la actividad del
organo o entidad que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no
constituyan tramites del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean
incorporados como motivacion de una decision final.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la Ley 19/2013,
para que operen las causas de inadmision tiene la finalidad de evitar que se
deniegue informacion que tenga relevancia en la tramitacion del expediente o en
la conformacion de la voluntad publica del érgano, es decir, que sea relevante
para la rendicién de cuentas, el conocimiento de la toma de decisiones publicas, y
su aplicacién. Estas en ningtin caso tendran la condicién de informaciones de
caracter auxiliar o de apoyo.

En el caso que nos ocupa, debe sefialarse que el solicitante se interesa por la
Relaciéon de los actos de tramite que se han seguido para la elaboracion y
publicacién de la convocatoria ordinaria prevista en el Real Decreto 810/2006 con
las fechas en las que estos se han producido sin especificar mas alla- si bien
podria haberse solicitado aclaracion de la solicitud mediante la apertura de un
tramite de subsanacion de deficiencias-, por lo que podria entenderse que, por
ejemplo, se refiere a los diversos borradores de la convocatoria a la que se refiere
el mencionado Real Decreto y que derivaron en la finalmente aprobada Orden
IET/625/2016, de 28 de abril, por la que se convoca la provisién de puestos de
trabajo por el sistema de libre designacion, en las Consejerias de Turismo en las
Misiones Diplomaticas de Espafia, o bien a informacién genérica acerca del
procedimiento para la aprobacion de las convocatorias de provision de puestos de
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trabajo de libre designaciéon- presentaciéon de la propuesta, aprobacion,
publicacién-.

No obstante, en este punto, debe también tenerse en cuenta que el objeto de la
solicitud es la relacién de tramites y no su contenido o el texto resultante de los
mismos y que, a la hora de prever la causa de inadmisién alegada, el literal de la
LTAIBG es claro al mencionar que entrarian en este supuesto las solicitudes
“referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida
en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos
o entre érganos o entidades administrativas”.

Por ello, al considerar que la naturaleza auxiliar o de apoyo puede predicarse en
su caso de los documentos o contenidos resultantes de esos tramites que,
ademas, claramente pueden ser considerados como actividad preparatoria del
érgano, es por lo que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno entiende
que conocer los tramites (no su contenido) que se han realizado para la
preparacién de la convocatoria ordinaria a la que se refiere el Real Decreto
810/2006 son datos que no pueden entenderse incluidos dentro del concepto de
informacién auxiliar o de apoyo tal y como ha sido interpretado en el criterio antes
mencionado y sobre todo teniendo en consideracion que no existe interés en su
contenido sino en su propia existencia. En definitiva, no puede ser considerado un
supuesto incluido en la causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1 b) de la
LTAIBG.

Este criterio se ve reforzado por el hecho de que el acceso de los datos que se
solicitan son relevantes a la hora de garantizar el conocimiento y, por lo tanto, de
controlar, la actividad publica; en este caso concreto, en el marco de
convocatorias de puestos de libre designacion de acuerdo con los criterios,
garantias y plazos establecidos en la norma que las prevé.

Finalmente, se considera necesario hacer una consideracién sobre la afirmacion
contenida en la respuesta proporcionada al reclamante en el sentido de la
inadmisiéon venia fundamentada en que dicha informacién no esta incluida en la
informacion de tipo juridico del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. A este
respecto, cabe recordar que no es relevante a la hora de atender una solicitud de
acceso a la informaciéon que lo solicitado venga o no previsto en los articulos
dedicados a la publicidad activa. Lo contrario supondria desvirtuar el derecho de
acceso a la informacion publica garantizado por la norma al entender que sélo
cabria proporcionar informacion cuya publicidad ya se prevé de oficio. Por el
contrario, la norma obliga a publicar determinada informaciéon proactivamente
mientras que, para el resto de informacion disponible en los organismos y
entidades a los que se aplica la Ley, se puede ejercer el derecho de acceso a la
informacién con las condiciones, garantias y limites legalmente previstos.

En conclusion, de acuerdo con las consideraciones anteriormente realizadas, la
presente reclamacion debe ser estimada y, por lo tanto, MINETUR debe
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proporcionar al reclamante informacién sobre los actos de tramite realizados para
la elaboraciéon y publicacion de la convocatoria prevista en el Real Decreto
810/2006 asi la fecha en que éstos se produjeron.

II.RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada por
contra la Resolucién del MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO de 2 de junio de 2016.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO a
que, en el plazo de QUINCE DIAS HABILES, remita a

-Ia informacién referida en el Fundamento Juridico n® 5 de la presente
resolucion .

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO a
que, en el mismo plazo de QUINCE DIAS HABILES, remita a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion remitida al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacioén
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucién, que pone fin a la via
administrativa, Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicién de
Recurso Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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