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PRESIDENCIA

— RESOLUCION
S/IREF: 001-006127
N/REF: R/0254/2016
FECHA: 6 de septiembre de 2016

ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por , el 9 de junio

de

2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los

Antecedentes y Fundgmentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, _

presento con fecha 11 de abril de 2016 solicitud de acceso al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), dirigida al MINISTERIO DEL
INTERIOR, en la que solicitaba en relacién a los datos expuestos por el Ministerio
del Interior en esta presentacion:
http://www.interior.qob.es/documents/10180/5559091/FEB 2016 bal mir 2015 ba

|_citco.pdf/d2ea3476-c7c9-4b8a-a8d2-d97fc433ba19. Desde la Fundacion ;Hay

Derecho? nos gustaria saber si se encuentra publicado el informe completo y
como podriamos acceder a él.

Con fecha 3 de mayo de 2016, el MINISTERIO DEL INTERIOR dicté Resolucion
por la que comunicaba al solicitante, que denegaban el acceso al informe de
caracter confidencial solicitado. No obstante este caracter general de su contenido
no afecta a los datos puramente estadisticos, que son los publicados en la pagina
web a la que se hace referencia en la pregunta.
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3. El 9 de junio de 2016, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia y Buen
Gobiemno, escrito de Reclamacion de de acuerdo con lo
previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en el que manifiesta lo siguiente:

e La confidencialidad no es uno de los limites que recogen los arts. 14 y
15 de la Ley 19/2013, salvo para el caso de la confidencialidad o el
secreto requerido en los procesos de toma de decisiones (apartado k)
del art. 14) lo que obviamente no es el caso porque estamos solicitando
informacion publica contenida en informes y no hay ningin
procedimiento de toma de decisiones al que pueda afectar.

o No interesa por tanto conocer datos de caracter personal ni que puedan
poner en riesgo las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, sino unicamente conocer con mas profundidad los datos
relativos a las actuaciones realizadas en relaciéon con determinados
delitos de corrupcion, en particular para situarlos en el adecuado
contexto de las medidas que se estan tomando para luchar contra este
fenémeno en otros ambitos.

e Por esta razon, aplicando el “test del interés publico” y a la vista de que
no hay ninguna limitacion que impida el conocimiento de esta
informacion -siendo en cambio relevante el acceso a la misma para las
actividades de la Fundacion y para el conocimiento del publico en
general en cuanto a la lucha contra la corrupcién entendemos que el
Consejo debe de proceder a la estimacion de la presente reclamacion.

Por ello, solicita que se facilite la informacion requerida.

4. El 22 de junio de 2016, el Consejo de Transparencia remitié los documentos
obrantes en el expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR para que formulara
alegaciones, las cuales tuvieron entrada el 7 de julio de 2016 y en ellas se
manifestaban lo siguiente:

e El reclamante solicitaba el informe completo de lucha contra el crimen
organizado; no obstante, en la reclamacion presentada ante el CTBG
concreto su peticion, indicando que lo que deseaba conocer en
profundidad son los datos relativos a la lucha contra los delitos de
corrupcion. El informe de lucha contra el crimen organizado tiene
caracter confidencial.

e Argumenta el recurrente que la confidencialidad no es uno de los limites
al derecho de acceso impuestos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
salvo la referencia que se hace a ella en el punto k del articulo 14.1,
circunscrita a los procesos de toma de decisiones. Y efectivamente el
art. 14 de la Ley 19/2013 no cita la confidencialidad entre estos limites,
pero si se cita la seguridad publica (art. 14.1 d) y la prevencion e
investigacion y sancion de ilicitos penales (art. 14.1 .e) que son
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precisamente los aspectos a proteger y que dan el caracter confidencial
al documento solicitado.

e La informacion requerida, centrada en los delitos de corrupcion, se
encuentra recogida en la pagina 400 del anuario, en la que aparecen las
tipologias penales de los datos que se suministran. El Anuario
Estadistico del Ministerio del Interior, al que se puede tener acceso a
través de la pagina web de dicho Ministerio:
(http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario-
Estadistico-2014 v201510.pdf/0c18a800-f7f7-405¢c-9155-
7391633618c8).

e Actualmente se ha publicado el Anuario correspondiente al afio 2014,
estando aun en fase de elaboracion el del afio 2015.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1=

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “/os contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relaciéon a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

En cuanto al fondo de la cuestion debatida, debe resefiarse en primer lugar que la
solicitud, en su literalidad, se venia a interesar por la publicaciéon del informe
completo del que se han extraido los datos recogidos en una presentacion que el
solicitante incluye como referencia asi como el modo de acceder al mismo.

Recibida la solicitud, alega la Administracion que el Informe solicitado versa sobre
la lucha contra el crimen organizado y que, por ello, su contenido es confidencial.

A juicio de este Consejo de Transparencia dicha afirmacién no coincide
exactamente con la realidad. El Informe que solicita el Reclamante es el contenido
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en la URL
http://www.interior.qob.es/documents/10180/5559091/FEB 2016 bal mir 2015 al
|_citco.pdf/d2ea3476-c7c9-4b8a-a8d2-d97fc433ba19, donde se recoge el Balance
2015 X Legislatura sobre la Lucha contra el crimen organizado, la corrupcion y el
fraude en Espafia, de febrero de 2016.

Analizado su contenido, se observa que dedica 10 paginas a la lucha contra el
crimen organizado, pero las restantes 6 paginas las dedica a analizar otras
actividades delictivas, como pueden ser la corrupcion y el fraude en Espafia. Pues
bien, la parte que interesa al Reclamante- segun aclara en el escrito de
reclamacién- es unicamente la dedicada a la corrupcién, que ocupa 2 paginas y
contiene informacién sobre apartados como los hechos delictivos conocidos y
numero de detenidos por corrupcion (2010-2015) y la distribucion por tipologias
delictivas relacionadas con la corrupcion (trafico de influencias, blanqueo de
capitales, cohecho, prevaricacion, falsedad, malversacion, etc..).

. Afirma igualmente la Administracién que /a informacion requerida, centrada en los
delitos de corrupcion, se encuentra recogida en la pagina 400 del Anuario, en la
que aparecen las tipologias penales de los datos que se suministran. El Anuario
Estadistico del Ministerio del Interior, al que se puede tener acceso a través de la
pagina web de dicho Ministerio:
(http://www.interior.qob.es/documents/642317/1204854/Anuario-Estadistico-

2014 v201510.pdf/0c18a800-f7f7-405¢-9155-7391633618¢c8). Actualmente se ha
publicado el Anuario correspondiente al afio 2014, estando aun en fase de
elaboracion el del afio 2015.

Analizado dicho Anuario, se comprueba que su pagina 400 recoge diferentes
tipologias penales a nivel nacional, por Comunidades Auténomas y por provincias,
y su correlativo articulo del Cédigo Penal, como robos, estafas, sustraccion de
vehiculos, blanqueo de capitales, trafico de drogas, sin que aparezca informacién
sobre delitos que puedan ser vinculados expresa y claramente a la corrupcién
politica. Por su parte, en la pagina 401 se incluye informacién sobre delitos de
cibercriminalidad que tampoco se corresponde con la solicitud de acceso
realizada por el Reclamante, ya que analiza delitos de interceptacién de datos,
fraude y falsificacion informaticas, delitos sexuales y contra la salud publica,
contra el honor o amenazas y coacciones, todos ellos por medios informaticos o
telematicos como Internet/informatica, telefonia/comunicaciones, intranet y otras
redes, paginas de streaming, redes de archivos compartidos P2P, paginas de
descargas directas, paginas de enlaces, blogs y correos electronicos o redes
sociales.

Por otro lado, y toda vez que el enlace al que se remite incluye informacion
estadistica del afio 2014, no parece correcto afirmar que ahi pueden encontrarse
los datos recogidos en una informacion- a la que se remite la solicitud- que dice
analizar datos de 2015.

En definitiva, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno considera que no
puede entenderse que se concedié el acceso solicitado.
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5. En conclusiéon, este Consejo de Transparencia entiende que la presente
Reclamacion debe ser estimada pero atendiendo a los exactos términos en los
que se formul6 la peticion de informacion, por lo que la Administracion debe
proporcionar al Reclamante la informacién solicitada en sus propios términos, es
decir, la relativa a si se encuentra publicado o no el Informe completo del que se
obtienen los datos publicados en el Balance 2015 X Legislatura sobre la Lucha
contra la corrupcion, de febrero de 2016 y, caso afirmativo, la forma de acceder a
él.

. RESOLUCION |

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada por ||| | | N < ©
de junio de 2016, contra la Resolucién del MINISTERIO DEL INTERIOR, de fecha 3 de
mayo de 2016.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de
5dias habiles, remita || = informacion a que se refiere el
Fundamento Juridico 5 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo
maximo de 5 dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacioén facilitada al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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