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— RESOLUCION

S/REF: 001-006779
N/REF: R/0320/2016
FECHA: 17 de octubre de 2016

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por

, con entrada el 18 de julio de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente,
I st <! 13 de mayo de 2016 una solicitud
de acceso a la informacién dirigida al MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (MINHAP), al amparo de lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (en adelante, LTAIBG), por la que se interesaba por la siguiente
informacion:

e Numero de liberados sindicales, institucionales o estructurales, existentes
actualmente para ejercicio de la actividad sindical y Organizacion Sindical
a la que pertenecen.

e Desglose de los liberados sindicales entre funcionarios y personal laboral
por departamentos ministeriales, organismos, entidades estatales, etc., en
donde tienen asignado su puesto de trabajo.

2. En respuesta a dicha solicitud, la Direccion General de la Funciéon Publica del
MINHAP dicté Resolucion, de fecha 08 de junio de 2016, por la que comunicaba a

- lo siguiente:

ctbg@consejodetransparencia.es
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e De acuerdo con la letra a) del apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se inadmitirdn a tramite las solicitudes de
acceso a la informacion publica que se refieran a informacién que esté en
curso de elaboracion o de publicacion general, toda vez que la informacion
gue solicita no se encuentra todavia disponible en la actualidad.

e La razén de que no esté disponible en esta Direccion General de Funcién
Publica la documentacion solicitada relativa al nimero de liberados
sindicales, es que los datos que figuran en este Acuerdo de la Mesa
General de Negociacion de la Administracion General del Estado de 29 de
octubre de 2012, sobre asignacién de recursos y racionalizacion de las
estructuras de negociacion y participacion publicada en el BOE, num. 274,
de 14 de noviembre de 2014 estdn pendientes de adaptacion a la
representatividad obtenida por las organizaciones sindicales en las
elecciones sindicales celebradas en 2015.

e Por otra parte, el desglose solicitado para toda la Administracion General
del Estado tampoco se encuentra disponible en este momento, ya que se
ha puesto recientemente en servicio el Registro de dérganos de
Representacion del personal de la Administracion General del Estado,
(Orden/HAP/535/2015, de 19 de febrero) donde se esta procediendo a
incorporar todos los datos relativos al proceso de elecciones sindicales de
2015, sin que estén completos los érganos de representacion, ya que
faltan por constituirse Comités de Seguridad y Salud y por otra parte, se
encuentran pendientes de adaptacion a la nueva representatividad, las
Mesas Generales de Negociacion y las que dependen de éstas.

3. El 18 de julio de 2016, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia una
Reclamacion de en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG en la que reitera la solicitud a la
informacién anteriormente resefiada, toda vez de que, a pesar de la contestacion
de la Direccion de General de la Funcion Publica, afirma que:

e Entendiendo que los datos con los que cuenta la Administracién son
susceptibles de variar en funcion de los resultados de dichas elecciones,
celebradas hace ya un afio, pero la Administracién si cuenta con los datos
anteriores a dicha fecha, con independencia de los resultados de las
elecciones sindicales y son los que solicito me faciliten.

e En cuanto al desglose solicitado resulta llamativo que se haga referencia a
los Comités de Seguridad y Salud, integrados, en la parte social, por los
delegados de prevencion, los cuales para la realizacion de este cometido
no cuentan con ningun crédito horario a nivel sindical, a efectos de
cuantificar el numero de liberados sindicales que solicitaba en mi escrito.
Los datos que solicito son los que hasta la fecha tenga la Administracion
entendiendo que son susceptibles de cambiar en funcion de los resultados
de las elecciones de 2015.
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e Los datos que solicito, de conformidad con lo previsto en la Orden
HAP/535/2015, de 19 de febrero por la que se regulan la organizacion y
funcionamiento de 6rganos de representacion del personal en la AGE y en
el articulo 13 del Real Decreto Ley 20/2012, actualmente se encuentran
centralizados a través del Registro de Organos de Representacion del
Personal, sin embargo hasta la creacion de dicho Registro la
Administracion ha resuelto, en virtud de la legislacion de cada momento, el
otorgamiento de liberaciones sindicales, por lo tanto, cuenta con estos
datos, con independencia de la creacion de este Registro en 2015, y cuya
entrada en vigor estaba prevista para el 1 de julio de 2015.

e Esta pregunta se ha formulado en el ambito de Instituciones Penitenciarias,
dando respuesta por parte del Secretario General, a pesar de no ser el
6rgano competente a efectos de resolver estas peticiones de los Sindicatos
(se aporta resolucién del Ministerio del Interior)

4. Recibida la Reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladé al MINHAP, el 27 de julio de 2016, la documentacion obrante en el
expediente para alegaciones, las cuales tuvieron entrada el 17 de agosto de 2016,
y se resumen en lo siguiente:

e El interesado, como ciudadano y no como representante sindical, solicité
con fecha de entrada en el Portal de Transparencia de 26 de mayo de
2016, informacion relativa al niUmero de liberados sindicales, institucionales
0 estructurales existentes actualmente para ejercicio de la actividad
sindical y Organizacién Sindical a la que pertenecen. En la reclamacion el
interesado hace valer ahora su condicion de representante sindical,
remitiendo su reclamacion incluso en papel con el membrete de su
organizacion sindical, a diferencia de lo hecho en su peticion original.

e Pues bien, en el ejercicio de su funcion de representacion de los
trabajadores, ademas de que la ||| | inteorada con el
sindicato USO, es firmante por esta via del Acuerdo antes referido y que
forma parte de su comision de seguimiento. No consta que haya solicitado
dicha organizacion ni él como representante sindical informacién, ni a
través de dicha Comision en aplicacion de la cldusula 18 del mismo, que
establece como una de sus funciones la vigilancia y control de los
contenidos del Acuerdo, o en ejercicio de los derechos que, en su caso, le
atribuye la legislacion como representante de los trabajadores.

e Segun la clausula 19 "Resolucion de conflictos" del Acuerdo no procederia
por parte del reclamante o de su organizacion sindical acudir, sobre
materias del Acuerdo, a otra via de reclamacion administrativa o judicial
distintas a las que esa misma organizacion se ha comprometido de manera
vinculante en el Acuerdo precitado.

e Sobre el fondo del asunto, en el mismo sentido de desestimacion de la
peticion inicial procede informar en este momento, ya que la informacion
gue solicita el interesado no esté vinculada como él viene a decir en su
escrito de alegados, punto 2 y 3 al hecho de que los datos que tiene la
Administracion sean susceptibles de variar en funcion de resultados
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electorales, sino de que la informacion que el interesado solicita, nUmero
de liberados institucionales, ya sean institucionales o estructurales es el
gue se corresponde con la informacion de caracter general publicada y que
se comprende en el Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de la
Administracién General del Estado de 29 de octubre de 2012, sobre
asignacion de recursos Yy racionalizacion de las estructuras de negociacién
y participacion, aprobado por Resolucion de 12 de noviembre de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, y publicado en el
Boletin Oficial del Estado con fecha 14 de noviembre de 2012, que
determina en sus articulos 8 y 9 los recursos en materia de dispensas de
asistencia al trabajo correspondientes a las organizaciones sindicales a
efectos de que sus representantes puedan desarrollar racionalmente el
ejercicio de sus funciones de representaciéon, negociacion y adecuado
desarrollo de los demas derechos sindicales.

e Asi, el citado Acuerdo detalla en los Anexos 2.1, 2.2, 2.3, 3.1,3.2,4y 5 la
composicién y el numero total de dispensas totales que corresponde a
cada una de las organizaciones sindicales, de acuerdo con el porcentaje
de representatividad, que también aparece publicado, presentes en las
Mesas Generales, Mesas Delegadas, CIVEA, Subcomisiones Delegadas y
Comisiones Paritarias, asi como el nimero de dispensas por participacion
Institucional.

e Determinar el desglose de cada uno de ellos por departamentos,
organismos o entidades a las que estan adscritos requiere un labor de
reelaboracion por parte de las distintas Unidades de Recursos Humanos
de los distintos Departamentos, organismos y entidades a las que
estuvieran adscritos los liberados sindicales junto con la propia Direccién
General de la Funcion Publica, circunstancia que motiva la inadmision de
la solicitud de este apartado de la solicitud al amparo de lo previsto en el
apartado e) del articulo 18 de la Ley 13/2013

e Por tanto, procede desestimar la reclamacion previa presentada de
acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
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este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo del asunto, debe comprobarse si es de aplicacién la causa de
inadmision del articulo 18.1 a) de la LTAIBG, alegada por la Administracion, ya
que la informacion que se solicita no se encuentra todavia disponible en la
actualidad, dado que los datos que figuran en este Acuerdo de la Mesa General
de Negociacién de la Administracién General del Estado de 29 de octubre de
2012, sobre asignacion de recursos y racionalizacion de las estructuras de
negociacion y participacion, publicada en el BOE, nim. 274, de 14 de noviembre
de 2014, estan pendientes de adaptacion a la representatividad obtenida por las
organizaciones sindicales en las elecciones sindicales celebradas en 2015.

El precitado articulo dispone que Se inadmitiran a tramite, mediante resolucion
motivada, las solicitudes que se refieran a informacion que esté en curso de
elaboracién o de publicacion general.

A este respecto, el Reclamante matiza su solicitud en via de Reclamacion,
indicando que lo que solicita realmente es la informacion que tenga la
Administracion hasta las elecciones sindicales de 2015, marco temporal al que no
habia hecho referencia en la solicitud de acceso inicial, en la que se referia al
nimero de liberados sindicales, institucionales o estructurales, existentes
actualmente.

En efecto, las alegaciones de la Administracion son validas para la informacion
que se solicita después de celebradas dichas elecciones sindicales, puesto que
estan pendientes de adaptacion a la representatividad obtenida por las
organizaciones sindicales que se presentaron a las mismas. Por ello, dado que la
inicial solicitud de acceso a la informacion se referia al momento actual, debe
entenderse que se referia a la situacion de liberados sindicales en el momento de
su solicitud de acceso, esto es, el 13 de mayo de 2016, momento en el que la
informacion solicitada no estaba actualizada ni disponible.

Se debe recordar que no es permisible cambiar los términos de la solicitud en via
de Reclamacién, dado que se podria perjudicar el principio general de la
seguridad juridica, consagrado en el Articulo 9.3 de nuestra Constitucion, en virtud
del cual debe existir la certeza de que una determinada situacion juridica previa no
serd modificada mas que por procedimientos regulares y conductos legales
establecidos, previa y debidamente publicados.

4. Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones anteriores, procede desestimar la
Reclamacion presentada, al ser de aplicacion la causa de inadmisién del articulo
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18.1 a) de la LTAIBG, sin perjuicio de que MINHAP debe enviar la informacién
solicitada una vez la misma esté completa.

5. No obstante lo anterior, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y dado el interés que se deriva de esta informacion, es importante que el
numero de liberados sindicales esté debidamente actualizado. Asi, debe
destacarse que dicha informacién ha sido recogida por varias de las legislaciones
aprobadas por las Comunidades Autéonomas en desarrollo de la LTAIBG como
obligacién de publicidad activa, citdndose a titulo de ejemplo el articulo 10.1 1) de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

lI.LRESOLUCION |

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: DESESTIMAR la Reclamacion presentada, el 18 de julio de 2016, por.
contra la Resolucion de fecha 08 de junio de
2016 del MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS a remitr | = irformacidn
solicitada cuando la misma esté completa.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS a que aporte copia a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de
la informacion suministrada en cumplimiento del apartado anterior.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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