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ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion de ||| GG o < trada e

13 de julio de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,

solicité a la Entidad Publica Empresarial INSTITUTO DE
CREDITO OFICIAL (ICO), adscrita al MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMPETITIVIDAD, el 30 de mayo de 2016, en base a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG), conocer el desglose de los fondos concedidos a las entidades
de crédito privadas por el ICO en 2015 y nimero de operaciones sufragadas por
cada entidad de crédito privada a través de las Lineas ICO 2015, desglosadas en
las siguiente categorias: distribucion por lineas, distribuciébn por provincias,
distribucién por plazos, distribucion por pais de destino, distribucién por sector de
actividad.

2. Mediante Resolucion de 30 de junio de 2016, la Entidad Publica Empresarial
INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL (ICO), adscrita al MINISTERIO DE
ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD, comunicé al Reclamante lo siguiente:

¢ La informacion solicitada colisiona con el deber de guardar secreto con

respecto a la informacion, limite al derecho de acceso a la informacion que
se prevé en el articulo 14.1 j) de la Ley 19/2013.
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e Por otro lado, también hemos de invocar lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley de Transparencia, relativa a las regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacion publica. En este
sentido, como ley especial de las entidades de crédito, se encuentra la Ley
10/2014, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de
crédito y, concretamente, el art. 83 que resulta de aplicacion al ICO, de
modo que el ICO procede a la suscripcion de los contratos de financiacion
con las entidades de crédito, y éstas posteriormente formalizan el
correspondiente contrato con los beneficiarios finales. La informacion
publica que se realiza de la actividad desarrollada cumple con la finalidad
de dar cuenta del crédito canalizado al sector privado, sin que el hecho de
uno u otro banco tenga mayor o menor saldo en una u otra provincia se
considere informacion relevante para verificar el cumplimiento de las
obligaciones del ICO de acuerdo con sus Estatutos. Por ello, no parece
que la difusién de dicha informacion esté justificada.

e Se invoca igualmente el articulo 14.1 h), que establece como limite al
derecho de acceso a la informacién publica, los intereses econémicos y
comerciales. Sobre este particular, consideramos que revelar la
informacion que se solicita podria vulnerar los intereses econémicos y
comerciales de los bancos colaboradores en las lineas de mediacién, toda
vez que se haria publica su estrategia comercial, afectando a sus intereses
econdmicos.

3. Con fecha 13 de julio 2015, || G - cscto escrito

de Reclamacion ante este Consejo de Transparencia, en el que indicaba lo
siguiente:

e EI ICO se refiere a la Ley 10/2014 para aplicar la Disposicién Adicional
Primera de la Ley 19/2013 y, denegar de esta forma, el acceso a la
informacién solicitada. Sin embargo, el propio ICO en su pagina web
(https://www.ico.es/web/ico/que-es-ico) afirma ser "un banco con forma
juridica de entidad publica empresarial". El articulo 2 c) de la Ley 19/2013
cita como ambito subjetivo de aplicacion a "las entidades publicas
empresariales”, por lo que el ICO esté sujeto a la Ley 19/2013 y no a la Ley
10/2014, tal y como sostiene el propio ICO.

e Abundando en el punto anterior y, de nuevo, tal y como afirma en su propia
pagina web (https://www.ico.es/web/ico/que-es-ico), "el ICO es un banco
publico, y se rige por la normativa recogida en la Disposicion Adicional
Sexta del Real Decreto Ley 12/1995 de 28 de diciembre sobre medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera y posteriores
modificaciones, por el Real Decreto 706/1999 de 30 de Abril, de
adaptacion del Instituto de Crédito Oficial a la Ley 6/1997 de 14 de abril, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado y
de aprobacién de sus Estatutos". Es decir, la normativa que rige el
funcionamiento del ICO es el Real Decreto 706/1999, de ordenamiento
inferior a la Ley 19/2013, y no la Ley 10/2014. Teniendo en cuenta el
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principio de la prevalencia del ordenamiento superior, la Ley 19/2013 debe
prevalecer sobre el Real Decreto 706/1999.

¢ No obstante a lo referido en el punto 2, el articulo 24.4 del Real Decreto
706/1999 afirma que "el Instituto de Crédito Oficial velara por la
transparencia de sus emisiones en el mercado secundario".

e Los "contratos de financiacion con las entidades de crédito” mencionados
por el ICO entrarian dentro del articulo 8.1 a) de la Ley. En este caso, "los
contratos de financiacion de las entidades de crédito" suscritos por el ICO
afectan a fondos publicos, por lo que es de notorio interés publico conocer
cémo se han manejado estos fondos publicos.

e EI ICO también alude al limite del derecho de acceso contemplado por el
articulo 14.1 j) de la Ley 19/2013 para denegar el acceso a la informacién
solicitada, pues podria vulnerar los intereses econdmicos y comerciales de
los bancos colaboradores en las lineas de mediacion, toda vez que se
haria publica su estrategia comercial, afectando a sus intereses
econdmicos”. Sin embargo, en el parrafo anterior, el ICO sostiene al mismo
tiempo que la informacion solicitada no es "informacién relevante" y que
"podria vulnerar los intereses econémicos y comerciales de los bancos
colaboradores". Habria que preguntarse en este caso cémo una
informacion no relevante "podria vulnerar los intereses econdmicos y
comerciales de los bancos colaboradores”, cuando estos intereses
econémicos y comerciales son afectados por la publicacién de informacién
privilegiada y, por tanto, relevante.

e Por dltimo, no puede sostenerse que el ICO no dé cuenta detallada de su
actividad publica al no proporcionar informacion relativa a entidades de
crédito y beneficiarios finales, incumpliendo de esta forma la Ley 19/2013
como entidad publico-empresarial que es.

4. EIl 18 de julio de 2016, este Consejo de Transparencia remitid el expediente al
MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD para alegaciones. El 2 de
agosto de 2016, tienen entrada en el Consejo las alegaciones de la Entidad
Publica Empresarial ICO, en las que se concede la informacién que se solicita
pero se deniega aquella informacion relativa a los saldos de las entidades de
crédito, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.1 h), 14.1 j) y Disposicion
Adicional Primera de la Ley de Transparencia, en base a lo siguiente:

e La Ley 10/2014 resulta también de aplicacion a ICO, en la medida que es
una norma especifica para entidades de crédito e ICO tiene esta condicion
también, ademas de ser entidad publica empresarial. Efectivamente, la Ley
de Transparencia obliga al ICO, en cuanto a su condicién de Entidad
Publica Empresarial, pero en lo que respecta a las lineas de mediacion,
ICO actua como entidad de crédito, por lo que se encuentra bajo el &mbito
de aplicacion de la Ley 10/2014, donde se establece la obligatoriedad de
guardar secreto bancario, tal y como se prevé en el articulo 83.

e |ICO tiene una doble condicién, como Entidad Publica Empresarial y como
entidad de crédito; en consecuencia, le afectan las normas derivadas de su
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caracter de Organismo Publico, pero también le aplican las normas
correspondientes derivadas de su condicion de Entidad de Crédito. Como
ejemplo de esta doble faceta, podemos ver como ICO, en su condicién de
entidad de crédito se encuentra bajo la supervision del Banco de Espafiay,
como Entidad Publica Empresarial, se encuentra bajo el control de la
Intervencion General de la Administracién del Estado y el Tribunal de
Cuentas.

e En lo referido al articulo 24.4 de los Estatutos del ICO, nos encontramos
ante un concepto de transparencia distinto del tratado en la Ley de
Transparencia. En este supuesto, ICO se encuentra sometido en su
condicién de emisor y de entidad de crédito a la normativa del mercado de
valores y es ésta la que regula su actividad como emisor. En ningln caso
se puede extrapolar la obligacion de transparencia de sus emisiones en el
mercado secundario con el acceso a la informacién publica que se dispone
en la Ley 19/2013, ya que ésta Ultima norma afecta a ICO en su condicion
de entidad publica empresarial y la normativa de mercado de valores, tanto
nacional como comunitaria, le afecta en su condicion de emisor y entidad
de crédito.

e Laley19/2013, en su articulo 8.1 a), se esté refiriendo a los contratos que
se encuentran bajo la normativa relativa a los contratos del sector publico,
como ya advierte el propio punto 1) del articulo 8. En el caso que nos
ocupa -los contratos de mediaciéon con las entidades financieras- no se
ajustan a la normativa relativa a la contratacion publica sino a la privada.
Asi, ICO se encuentra bajo el paraguas del derecho privado, tal y como se
prevé en el art. 23 de los Estatutos de ICO; por consiguiente no le es de
aplicacion el articulo 8, en la medida que éste Unicamente contempla los
contratos bajo los procedimientos previstos en la legislacién de contratos
del sector publico.

e EI ICO, en su condicion de entidad de crédito, obtiene los fondos que
facilitan la suscripcion de las lineas de mediacion con las entidades de
crédito, en el mercado de capitales; por consiguiente no se trata de fondos
publicos, con cargo a los presupuestos generales del Estado, por lo que no
resulta de aplicacién a este supuesto lo dispuesto en el Preambulo de la
Ley de Transparencia.

e El hecho de que esa informacion publica que se solicita relacionada con la
actividad desarrollada en las lineas de mediacion, se considere el que uno
u otro banco tenga mayor o menor saldo en una u otra provincia no sea
informacion relevante a los efectos de verificacién del cumplimiento de las
obligaciones de ICO de acuerdo con sus Estatutos, no quiere decir que la
revelacion de la citada informacién no vulnere el limite establecido en el
articulo 14.1 j) y h) de la Ley 19/2013, ya que el hecho de revelar esa
informacién podria afectar negativamente a los intereses econémicos y
comerciales de los bancos, al igual que vulnerar la obligacion de secreto
profesional. Por lo tanto, la informacién no es relevante a los efectos del
cumplimiento de las obligaciones de ICO, no en relacion con otros efectos.
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e ICO hace publica aquella informacién necesaria sujeta a los limites
prescritos por la Ley de Transparencia y debe estar sometida a la Ley
10/2014 de entidades de crédito y a las disposiciones que le son aplicables
en virtud de tal condicion. Es por ello que volvemos a mencionar la
obligatoriedad de ICO, en su condicion de entidad de crédito, de someterse
a la citada normativa.

Junto con el escrito de conclusiones se aporta un documento Excel que contiene la
siguiente informacion

¢ Identificacion de los fondos destinados y las operaciones realizadas por cada
una de las Lineas ICO en 2015.

¢ Identificacion para cada provincia del importe de los créditos, el nimero de
operaciones realizadas y su porcentaje respecto de la cifra final.

e Ladistribucién por plazos.

e El pais destino de la inversion, con indicaciéon del importe y el nimero de
operaciones.

¢ Lainformacion sobre los sectores de actividad.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion puablica
que esté en posesién del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o por porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, debe sefialarse que, si bien en via de alegaciones y, por lo
tanto, una vez presentada reclamacion por parte del interesado, el ICO
proporciona la informacion que se solicitaba, tal y como se indica en el
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antecedente de hecho 4 a excepcion de la identificacion de las entidades de
crédito que han llevado a cabo las operaciones.

En este punto, debe a nuestro juicio analizarse la informaciéon que se solicita.

Segun indica el propio ICO en su pagina web “Las Lineas de Mediacion o Lineas
ICO, son lineas de financiacion en las que el ICO actla a través de las Entidades
de Crédito, es decir, concede los fondos con la intermediacion de las citadas
Entidades. Por una parte, el ICO establece la dotacion econdmica total y las
principales caracteristicas y condiciones financieras de las diferentes lineas de
financiacion. Asimismo, firma los correspondientes Contratos de Financiacion con
las Entidades de Crédito para la comercializaciéon de las Lineas a través de sus
redes de oficinas a las que se dirigen directamente los clientes interesados.

Por su parte, son las Entidades de Crédito quienes asumen el riesgo de impago,
se encargan del andlisis y viabilidad de la operacion, determinan las garantias a
exigir, y deciden sobre la concesiéon o no de la financiacion. Una vez aprobada la
operacion, dichas Entidades formalizan los correspondientes contratos con sus
clientes con los fondos que le son entregados por el ICO.

Las Entidades de Crédito responden en todo caso frente al ICO de la devolucién
de la financiacion otorgada por éste, al igual que el cliente final responde frente a
la Entidad, del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la operacion
formalizada”.

Asimismo, la pagina web del ICO recoge informacion sobre todas sus lineas vy,
entrando en el enlace de cada una de ellas, se accede a un cuadro en cuya
pestafia donde solicitar se obtiene la identificacion de todas las entidades de
crédito que colaboran con el ICO en esa concreta Linea de Mediacion.

De todo lo anterior, puede concluirse lo siguiente:

e La colaboracion de las entidades de crédito con el ICO para la gestion de
los fondos destinadas a las Lineas de Mediacion se formaliza a través de
Contratos de Financiacion.

e Las entidades de crédito que colaboran en cada una de las Lineas de
Mediacién son publicas.

e No se conoce, sin embargo, el volumen de operaciones realizadas por
cada una de las entidades de crédito en cada una de las Lineas de
Mediacién

4. Teniendo en cuenta lo anterior, debe analizarse si son de aplicacion al presente
caso los limites invocados por la Administracion, relativos al secreto profesional
del articulo 14.1 j) y a los intereses econémicos y comerciales del articulo 14.1 h)
de la LTAIBG.
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En cuanto a la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion,
este Consejo de Transparencia ha elaborado el Criterio Interpretativo C1/002/2015,
de 24 de junio, que se resume a continuacion:

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los
relativos a la proteccion de los datos de caracter personal, no se aplican
directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del
mismo, “podran” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni_autométicamente a favor de la
denegacién ni absolutamente en relacién a los contenidos.

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacién
deberd estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacion no sera en ningun caso automatica: antes al
contrario debera analizarse si la estimacién de la peticion de informacion supone
un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademéas no podra
afectar o ser relevante para un determinado ambito material, porque de lo
contrario se estaria excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés
gue justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).

Aplicado este criterio al presente caso y en relaciéon al secreto profesional del
articulo 14.1 j) de la LTAIBG, se pone de manifiesto que ésta no define qué pueda
entenderse por secreto profesional.

En el presente caso, la Administracion sostiene que, en lo que respecta a las
lineas de mediacion, ICO actia como entidad de crédito, por lo que se encuentra
bajo el @mbito de aplicacion de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervision y solvencia de entidades de crédito, donde se establece la
obligatoriedad de guardar secreto bancario, en su articulo 83, que dispone lo
siguiente:

1. Las entidades y demas personas sujetas a la normativa de ordenacién y
disciplina de las entidades de crédito estan obligadas a guardar reserva de
las informaciones relativas a los saldos, posiciones, transacciones y demas
operaciones de sus clientes sin que las mismas puedan ser comunicadas a
terceros u objeto de divulgacion.

2. Se exceptlan de este deber las informaciones respecto de las cuales el
cliente o las leyes permitan su comunicacion o divulgacion a terceros o
que, en su caso, les sean requeridas o hayan de remitir a las respectivas
autoridades de supervision o en el marco del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién
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del blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. En este caso, la
cesion de la informacion deberd ajustarse a lo dispuesto por el propio
cliente o por las leyes.

3. Quedan asimismo exceptuadas del deber de reserva los intercambios de
informacion entre entidades de crédito pertenecientes a un mismo grupo
consolidable.

4. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo sera
considerado infraccion grave y se sancionara en los términos y con arreglo
al procedimiento previsto en el Titulo V.

5. Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo establecido en
la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

Las operaciones que realiza el ICO y de las que se pide informacion se deben
realizar, en efecto, con criterios bancarios, ya que su funcionamiento queda
sometido a las disposiciones relativas a las entidades de crédito.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el expediente de
reclamaciéon tramitado con ocasion de la solicitud presentada por el mismo
interesado y a la que se refiere el antecedente de hecho n° 5, si consideré que
proporcionar por parte del ICO informacion sobre los beneficiarios de Lineas ICO
(informacién concreta de las operaciones realizadas, entre ella datos como la
consideracion de persona fisica o juridica beneficiaria, el nimero de empleados
de los que dispone o una descripcion de la actividad financiada por el ICO) si
implicaria una vulneracion del limite previsto en el articulo 14.1 j) sin que quedara
constatado la existencia de un interés superior que justificara el acceso.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que, en el caso que nos ocupa, las
diferencias son claras. En efecto, no se solicitan datos sobre operaciones el
namero de las realizadas por cada linea de Mediacion por cada entidad de crédito
colaboradora (teniendo en cuenta que éstas estan identificadas aunque no asi las
operaciones que han realizado) sino las operaciones realizadas por cada una de
las entidades de crédito en cada linea de Mediacion. El conocimiento de dicha
informacion, a nuestro juicio, y toda vez que no aporta detalles concretos de las
operaciones, no afectaria al secreto profesional

5. lgualmente, aplicado el precitado Criterio Interpretativo CI/002/2015 al presente
caso y en relacion con los intereses econdmicos y comerciales del articulo 14.1 j)
de la LTAIBG, la Administracion manifiesta que el hecho de revelar esa
informaciéon podria afectar negativamente a los intereses econdémicos vy
comerciales de los bancos.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno si entiende que las operaciones
realizadas guardan o pueden guardar estrecha relacion con las estrategias
comerciales que puedan llevar a cabo las entidades de crédito para la captacion
de clientes y que estén relacionadas o vinculadas con su condiciéon de entidad
colaboradora del ICO. Por lo tanto que si parece constatada la existencia de un
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perjuicio a los intereses econdmicos y comerciales de entidades terceras derivado
el acceso a la informacion solicitado.

Una vez comprobado el perjuicio, procede realizar la comprobacién de si, aun
produciéndose, existe un interés superior que avale el acceso a la informacion.

A este respecto, debe tenerse en cuenta principalmente y a nuestro juicio que las
entidades colaboradoras estan perfectamente identificadas y que el marco de su
relacion con el ICO se encuentra debidamente definido en el Contrato de
Financiacion suscrito a tal efecto. También que la informacion que se proporciona
ahora por el ICO detalla la actividad desarrollada por esta entidad en el marco de
la gestion de sus Lineas de Mediacion, por lo que se garantiza el control de la
actuacion de esta concreta entidad publica. Por todo ello, y también teniendo en
cuenta que se trata de informacién que afecta a entidades de caracter privado,
entendemos que no existe un interés superior que justifiqgue el acceso y, por lo
tanto, que la reclamacion debe desestimarse en este punto.

6. En conclusion, y toda vez que el acceso parcial ha sido concedido pero sé6lo una
vez interpuesta la presente reclamacion, la presente reclamacion debe ser
estimada por motivos formales. Por otro lado, aunque la informacion cuyo acceso
parcial se ha concedido ha sido remitida a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, no consta en el expediente que la misma se haya hecho llegar al
interesado, por lo que debe acreditarse el cumplimiento de este trdmite para
garantizar el correcto cumplimiento de la presente reclamacion.

. RESOLUCION

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la Reclamacion presentada por .
, el 13 de julio de 2016, contra la Resolucion de 30 de
junio de 2016, de la Entidad Publica Empresarial INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL
(ICO).

SEGUNDO: INSTAR a la Entidad Publica Empresarial INSTITUTO DE CREDITO
OFICIAL (ICO), a que, en el plazo maximo de cinco dias, remita a ||l
la informacion remitida a este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno e indicada en el Fundamento Juridico n° 6

TERCERO: INSTAR a la Entidad Publica Empresarial INSTITUTO DE CREDITO
OFICIAL (ICO), a que, en el mismo plazo maximo de cinco dias, informe a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, del cumplimiento del trdmite indicado en
el apartado anterior.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno, la Reclamacion
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prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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