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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF: 001-007253

FECHA: 10 de noviembre de 2016

ASUNTO: Resolucién de Reclamacidn presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por

I con entrada el 16 de agosto de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,
presentd el 15 de junio de 2016 una solicitud de
acceso a la informacion dirigida al MINISTERIO DEL INTERIOR al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica
y buen gobierno(en adelante, LTAIBG), con el siguiente contenido:

Papeletas electorales digitalizadas de todas las circunscripciones y candidaturas,
al Parlamento y al Senado, correspondientes a las Elecciones Generales del 26
de junio de 2016.

2. Con fecha 15 de julio de 2016 fue dictada resolucion por parte del Director
General de Politica Interior del MINISTERIO DEL INTERIOR por la que concedia
la informacion solicitada, aportandola en un anexo a la resolucion

3. El 16 de agosto de 2016 tiene entrada en este Consejo de Transparencia escrito
de reclamacion presentado por |G -
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1972013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG) en el que se indicaba lo siguiente:

ctbg@consejodetransparencia.es
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En la solicitud de informacion presentada se requerian las «papeletas electorales
digitalizadas de todas las circunscripciones y candidaturas, al Parlamento y al
Senado, correspondientes a las Elecciones Generales del 26 de junio de 2016».
Sin embargo, la respuesta facilitada fue un enlace al BOE, donde simplemente se
listan las candidaturas y sus candidatos.

Un simple listado no puede ser entendido como «papeleta electoral digitalizada»,
pues presenta carencias muy notables respecto a la papeleta impresa, tanto en
contenido como en forma:

1) No consta el logo de la candidatura presente en las papeletas impresas. Es
importante resefiar que estos logos no se corresponden forzosamente con los de
un partido politico, sino que pueden y suelen crearse ex profeso para las
papeletas electorales.

2) No reproducen el mismo formato y maquetacién presente en las papeletas
electorales, ni siquiera la misma tipografia.

3) No aparecen reflejadas las variantes idiomaticas propias de las
circunscripciones con lenguas cooficiales.

4) No se reflejan las instrucciones propias de las papeletas al Senado o las
férmulas de introduccién que usan las papeletas de algunas circunscripciones.

Son elementos que, aunque parezcan irrelevantes, resultan imprescindibles en el
estudio de los procesos electorales y, sobre todo, para llevar a cabo la
documentacion histérica de los mismos.

Por otro lado, es evidente que en el proceso de creacion han sido generados los
archivos digitales para su envio a imprenta, por lo que tampoco seria necesaria
una accion previa de reelaboracion a fin de facilitar las «papeletas electorales
digitalizadas».

4. Recibida la Reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladd6 con fecha 17 de agosto al MINISTERIO DEL INTERIOR la
documentacion obrante en el expediente para alegaciones. Dicho Departamento
presenta sus alegaciones el 26 de septiembre de 2016, y en ellas se indica lo
siguiente:

Segun lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior,
"corresponde a la Direccion General de Politica Interior el ejercicio de las
competencias que tiene atribuidas el Ministerio del Interior sobre los procesos
electorales y consultas populares y el régimen juridico de los partidos politicos;
[...), y en particular, "corresponden a la Direccién General de Politica Interior las
siguientes funciones:

1. La gestion de las competencias del Ministerio respecto a los procesos
electorales y a las consultas directas al electorado y el mantenimiento de las
relaciones necesarias con la Administracion Electoral, en particular, con la Junta
Electoral Central, con la que le corresponde la interlocucion del Gobierno en
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materia electoral a excepcion de las cuestiones relativas a la elaboracion del
censo electoral cuya competencia corresponde a la Oficina del Censo Electoral.

2. La coordinacion de la gestion y desarrollo de los procesos electorales, asi como
de las funciones que corresponden a las unidades dependientes de otros
ministerios con competencias en materia electoral.

3. La direccibn y coordinacién de los desarrollos informaticos y de
comunicaciones para la modernizacion de la gestion de los procesos electorales.
4. La puesta a disposicion de la informacion relativa a los procesos
electorales, excepto los datos relativos al censo electoral, asi como Ila
custodia y difusion publica de los resultados electorales.

5.La gestion de las relaciones con los oOrganos competentes de las
Comunidades Auténomas en materia electoral.

6. El registro y la aplicacion del régimen juridico de los partidos politicos.

7. La gestion de las subvenciones estatales anuales y de las subvenciones por
gastos electorales de las formaciones politicas, en los términos establecidos
la legislacion vigente

Segun lo establecido en la seccion IX de la Ley 8/1985, de 19 de junio, de
Régimen Electoral General relativo a las papeletas y sobres electorales (articulos
70y 71):

Articulo 71 .LOREG "1. Las Juntas Electorales competentes aprueban el
modelo oficial de las papeletas correspondientes a su circunscripcion, de
acuerdo con los criterios establecidos en las disposiciones especiales de esta
Ley o en otras normas de rango reglamentario. 2. La Administracion del Estado
asegura la disponibilidad de las papeletas y los sobres de votacion conforme alo
dispuesto en el articulo siguiente, sin perjuicio de su eventual confeccion por los
grupos politicos que concurran a las elecciones. 3. Las Juntas Electorales
correspondientes verificaran que las papeletas y sobres de
votacion confeccionados por los grupos politicos que concurran a las
elecciones se ajustan al modelo oficial. 4. Dentro del plazo de los dos dias
siguientes al de la proclamacién de las candidaturas, se remitiran a las Juntas
electorales correspondientes, preferentemente en formato electrénico, las
suficientes papeletas de las distintas formaciones politicas que concurren a las
elecciones para su entrega, preferentemente  también en formato
electronico, a las mismas, los efectos de su reproduccién para los envios de
publicidad y de propaganda electoral'.

Articulo 71.4 LOREG: "4. Los Gobiernos Civiles aseguran la entrega de las
papeletas y sobres en numero suficiente a cada una de las Mesas Electorales, al
menos una hora antes del momento en que deba iniciarse la votacion”

Por tanto, la Direccion General de Politica Interior, como 6rgano competente para
la gestion electoral segin el articulo 9 del Real Decreto 400/2012, de 17 de
febrero, no tiene competencia en la elaboracién de las papeletas electorales. En
consecuencia, no corresponde a la Direccion General de Politica Interior
proporcionar las papeletas electorales digitalizadas.
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Sin embargo, y a fin de agilizar la tramitacion del expediente, se procede a
mandar copia del mismo a la Junta Electoral Central para que resuelva sobre el
acceso a la informacion, aun considerando este Departamento que la
Administracion Electoral no aparece incluida en el ambito subjetivo de la ley
19/2013, de 9 de diciembre. No obstante, como el articulo 4 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, ( "Las personas fisicas y juridicas [...] que presten servicios
publicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a suministrar
a la Administraciéon, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1a la
gue se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en
este titulo.' podria ser el fundamento por el cual la administracion pueda derivar a
las juntas electorales el conocimiento de la cuestién y a pesar de que no queda
claro si la Administracion electoral esta dentro del &mbito de aplicacion de la ley
19/2013, este Ministerio ha remitido el expediente a la Junta Electoral.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
gue esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, y en atencién a la definicion de informacion publica al objeto de
presentar una solicitud de informacion, a juicio de este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, atendiendo a las funciones desempefiadas por el MINISTERIO
DEL INTERIOR y, concretamente, por la Direccién General de Politica Interior, la
respuesta a la solicitud de informacion ha proporcionado toda la informacién que
obraba en poder de dicho Departamento.
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No obstante lo anterior, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya se ha
pronunciado sobre la aplicacion de la Ley de Transparencia a la Administracion
Electoral, cuestion sobre la que parece tener dudas el MINISTERIO DEL
INTERIOR. Concretamente, el Fundamento Juridico 6 de la Resolucién dictada en
el expediente R/0087/2016 concluia que, a juicio de este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, a la Administracion electoral y, mas
concretamente, la Junta Electoral Central le eran de aplicacién las disposiciones
de la LTAIBG.

Teniendo en cuenta que el MINISTERIO DEL INTERIOR era parte concernida en
el expediente que sefialamos, puede afirmarse que dicho Departamento conoce
perfectamente la posicion de este Consejo de Transparencia al respecto y que la
misma no ha sido cuestionada mediante la interposicion de recurso contencioso-
administrativo al efecto. Por ello, a nuestro juicio, la remisién a la Junta Electoral
Central deberia haberse realizado en el momento de tramitar la solicitud, bien
para que ésta decidiese sobre la misma o para que complementara la informacién
de la que dispusiera el MINISTERIO DEL INTERIOR.

En definitiva, a nuestro juicio, la presente reclamacién debe ser estimada por
motivos formales al haberse incumplido lo dispuesto en el articulo 19.1 respecto
de la remision al 6rgano que dispusiera de la informacion. No obstante, y toda vez
que la solicitud ya ha sido trasladada, no debe realizarse ninguna accién adicional.

lILRESOLUCION

En atencibn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
ESTIMAR por motivos formales la Reclamacion con entrada el 16 de agosto de
2016, presentada por ||| GG ot 'a Resolucion
del MINISTERIO DEL INTERIOR, de fecha 15 de julio de 2016.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamaciéon
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
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su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO
DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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