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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF: 001-008246

FECHA: 21 de diciembre de 2016

ASUNTO: Resolucién de Reclamacidn presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| GGG o
entrada el 5 de octubre de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, ||| | | |
B o tc ' compromiso de la Administracion de “arbitrar las
partidas presupuestarias oportunas una vez sea posible, a fin de colaborar con la
Asociaciones Memorialisticas y particulares en la blsqueda de desaparecidos y
exhumacion de restos, amén de para cumplimentar el resto de los fines
contemplados en la ley”, (compromiso) derivado de su Resolucion, de fecha 16 de
noviembre de 2015, recaida en el procedimiento 001-003271, solicitdo al
MINISTERIO DE JUSTICIA, el 18 de agosto de 2016, en base a la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno
(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

e Acceso a la descripcion de tales partidas, a su estado de ejecucion y a la
programacion presupuestaria plurianual pertinente.

e Acceso a los pasos programados (incluso cronogramas de
implementacion) para implementar los arts. 11-14 y 20-22 de la Ley
52/2007, de Memoria Histdrica.

e Asimismo, se solicita acceso, en especifico, a los actuales planes de
trabajo mencionados en su art. 11. 2.
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2. Con fecha 6 de septiembre de 2016, el MINISTERIO DE JUSTICIA dicté
Resolucién por la que procedié a conceder el acceso a la informacion solicitada, en
los siguientes términos:

e Por lo que se refiere a la implementacion de las previsiones contenidas en
los articulos 11-14 de la Ley 52/2007, se informa que, desde el afio 2006 al
2011, el Estado concediéd subvenciones para exhumaciones a
Asociaciones y familiares por valor de 8.170.612,79 €. Probablemente, por
causa de la crisis y las subsiguientes medidas de contencién del gasto
publico, los Presupuestos Generales del Estado no han podido seguir
incluyendo en los Ultimos afios esta linea de financiacion. En este
momento, las actividades de este Departamento estan centradas en la
tramitacion de las Declaraciones de Reparacion y Reconocimiento
Personal contempladas en el articulo 4 de la Ley 52/2007, la gestion y
actualizacion del mapa integrado de Fosas de la Guerra Civil, y atencion
de las demandas de informacion e investigacion sobre desaparecidos,
mediante la consulta de archivos y fuentes documentales.

e En relacién con los aspectos contenidos en los articulos 20-22, se ha
creado el Centro Documental de la Memoria Histérica y Archivo General de
la Guerra Civil y se han digitalizado los fondos del Archivo General de la
Administracion y el Archivo Nacional. Asimismo, es de resehar la
digitalizacion de los fondos documentales conservados en el Valle de los
Caidos, que ha permitido elaborar un censo de las personas alli
inhumadas y los cementerios y lugares de los cuales procedian. La cifra
global de restos inhumados, segin los registros oficiales, asciende a
33.821, de los cuales estan identificados 21.423. También merece especial
mencion la digitalizacion de las fichas, remitidas al Gobierno de Espafa
por el Gobierno francés, con los nombres y datos personales de los
espanioles fallecidos en campos de concentracion nazis. Tanto la relacion
de inhumados en el Valle de los Caidos como la de fallecidos en campos
de concentracion nazis son de libre consulta en Internet.

e Respecto al acceso a los archivos, este se encuentra regulado en el Real
Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el
Sistema Espariol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso hitp://www.boe.es/boe/dias/2011/11/25/pdfs/BOE-A-
2011-18541.pdf. Esta norma tiene por objeto coordinar las actuaciones en
materia de archivos y documentos de titularidad estatal en todo el territorio
nacional y establece en su capitulo IV un procedimiento de acceso a
documentos y archivos de la Administracion General del Estado,
procedimiento unico y de aplicacion, tanto en los archivos que gestionan
todos los Departamentos ministeriales, como en los archivos de titularidad
estatal que gestionan las Comunidades Autonomas.
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3. _ entendiendo que la contestacién no daba
cumplida respuesta a su solicitud, presenté Reclamaciéon ante este Consejo de
Transparencia, en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG. Dicho escrito de
reclamacion tuvo entrada el 5 de octubre de 2016 y en el mismo se manifestaba lo
siguiente:

e Primeramente, importa registrar una cuestion formal. Hay una discrepancia
en cuanto a la fecha de recepcion de la solicitud en el érgano competente
para resolver. El “documento de comienzo de tramitacion” indica el 18 de
agosto como la fecha en que comenzo el cémputo de los plazos legales.
Por otro lado, la resolucion trae la fecha de 19 de agosto. Esa discrepancia
genera una indeseable situacion de inseguridad juridica — la propia
Administracion indica distintas fechas para el inicio del plazo legal, en
violacion al art. 20.1 de la Ley 19/2013.

e Por medio de Resolucién con fecha de 6 de septiembre de 2016, la
Administracién afirma conceder el acceso, pero, en la préactica, al silenciar
sobre los pasos programados para implementar los citados articulos —
como en la anterior Resolucion, prefiere centrarse en los pasos dados,
informacion no solicitada en esta ocasion — y sobre los planes de trabajo
previstos por el art. 11.2, limita parcialmente, sin justificativa legal, el
acceso a la informacion publica solicitada. Si en la Resolucién de 2015,
hubo al menos un intento de justificar la omisién, en la presente
simplemente se ignora una parte de la solicitud. Eso merece especial
atencion del Consejo, principalmente porque se trata de una clase de
informacion objeto explicito de publicidad activa, como se pasa a
fundamentar.

e La informacion publica solicitada e ignorada — pasos programados para la
realizacion de derechos y planes de trabajo previstos en ley — deberia estar
ampliamente disponible, objeto explicito de publicidad activa que es, por
fuerza del art. 6 de la Ley 19/2013, en conjunto con el art. 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 10 CE), los arts. 2 'y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (BOE n° 103, de 30
de abril de 1977) y la referencia, en su preambulo, a la obligacion de
promocion de los derechos humanos constante en la Carta de las Naciones
Unidas; el art. 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (BOE n°
243, de 10 de octubre de 1979). Ademas, la Declaracion y Programa de
Accion de Viena recomienda ampliar al maximo la difusién de informacién
publica sobre derechos humanos (en particular, parrafos 81-82); la
Declaracion sobre Defensores de Derechos Humanos, aprobada por la
Resolucion A/RES/53/144 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de
8 de marzo de 1999, prevé que toda persona tiene derecho a promover los
derechos humanos y a obtener informacion sobre los medios por los que
tales derechos son realizados (arts. 1 y 6a); la Observacién General n° 34
del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas recuerda que la
transparencia es esencial para la promocion de los derechos humanos y
gue los Estados deberian incorporar activamente al dominio publico la
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informacion de interés puablico (parrafos 3 e 19). Ese conjunto de normas
explicita la obligacién estatal de difundir la informacién necesaria al control
de las actividades de realizacion de los derechos humanos. Por
consecuencia, caso no exista, dicha informacion publica debe ser
producida. Ante ese conjunto normativo con inmenso potencial realizador
de derechos, se requiere que la informacién publica solicitada sea
debidamente difundida.

e Se espera, con esta reclamacion, conocer, ademas de los planes de trabajo
citados, cudles son las medidas planeadas por la Administracion para, por
ejemplo, establecer subvenciones para sufragar gastos derivados de las
actividades de indagacion, localizacién e identificacion de personas
desaparecidas; para, en el ambito de su competencia, preservar las areas
incluidas en el mapa integrado de fosas; para otorgar premios y becas de
investigacion sobre la Guerra Civil y la Dictadura; o para reunir y poner a
disposicion informacion sobre procesos similares ocurridos en otros paises,
como previsto por los arts. 11, 12.2, 20.2 e y 20.2 f de la Ley de la Memoria
Historica.

e Ante la limitacion parcial, sin justificativa legal, del derecho de acceso,
causado por el silencio parcial de la Administracién, no hubo acceso
integral a la informacion publica solicitada, incumpliéndose los articulos 6,
14, 16, 18 y 20 de la Ley 19/2013 y demas disposiciones mencionadas.

4. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno procedié el 10 de octubre de
2016 a remitir la documentacion obrante en el expediente al MINISTERIO DE
JUSTICIA a los efectos de que se realizaran las alegaciones que se considerasen
oportunas. Dichas alegaciones tuvieron entrada el 26 de octubre de 2016 y en
ellas se exponen las siguientes conclusiones:

e La reclamacion presentada valora la respuesta que, con fecha 6 de
septiembre de 2016, el Departamento ofrecié a su consulta de 18 de
agosto de 2016 formulada por el ahora reclamante a través del Portal de la
Transparencia en términos gue no se comparten.

e En la referida resolucion, se contesta de modo correcto a las cuestiones
enunciadas acerca del grado de implementacion de los articulos 11-14,
relativos a la localizacion e identificacion de victima de la Guerra Civil y la
Dictadura, y los articulos 20-22, atinentes al Centro Documental de la
Memoria Historica y Archivo General de la Guerra Civil, todos ellos de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucién o violencia durante la guerra civil y la dictadura, con la
informacion de que se dispone.

e Los Convenios y Textos Internacionales sobre Derechos Humanos que
refiere en su reclamacion, y que también reinterpreta indebidamente a su
favor, no crean obligacion alguna a la Administracién en el sentido
pretendido por el reclamante.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion puablica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo de la cuestion debatida en el presente expediente, se observa
que la Administracion proporciona informacion al Reclamante, aunque éste
considera que es insuficiente.

Analizando el contenido de la solicitud, se entiende que se centra en conocer toda
aquella actividad que haya realizado el MINISTERIO DE JUSTICIA desde que
asumio el compromiso, en noviembre de 2015, de colaborar en la busqueda de
desaparecidos y exhumacion de restos, amén de para cumplimentar el resto de
los fines contemplados en la ley

Analizada también la informacion facilitada por el Ministerio, se observa que se
refiere en gran parte, tal y como sostiene el Reclamante, a los pasos dados desde
el afio 2006 al afio 2011, no a los pasos programados para implementar los
citados articulos desde noviembre de 2015, que es lo realmente solicitado.

Asi, en relacion al primer punto de la solicitud de acceso, referido a las partidas, a
su estado de ejecucion y a la programacién presupuestaria plurianual pertinente,
la Administracion no aporta ninguna informacion al Reclamante ni justifica por qué
no puede hacerlo, debiendo estimarse la Reclamacion presentada en este punto.

4. En relacion al segundo apartado de la solicitud de acceso, relativo a los pasos
programados (incluso cronogramas de implementacion) para implementar los arts.
11-14 y 20-22 de la Ley 52/2007, de Memoria Histérica, debe analizarse la
respuesta de la Administracion, que realmente hace alguna ligera referencia a la
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situacion actual, en lo relativo a alguno de los articulos del primer blogue, que son
los siguientes:

— Articulo 11. Colaboracion de las Administraciones publicas con los
particulares para la localizacion e identificacion de victimas.

— Articulo 12. Medidas para la identificacion y localizacion de victimas.

— Articulo 13. Autorizaciones administrativas para actividades de localizacion
e identificacion.

— Articulo 14. Acceso a los terrenos afectados por trabajos de localizacién e
identificacion.

En efecto, la respuesta de la Administracién indica que En este momento, las
actividades de este Departamento estan centradas en la tramitacion de las
Declaraciones de Reparacion y Reconocimiento Personal contempladas en el
articulo 4 de la Ley 52/2007, la gestion y actualizacion del mapa integrado de
Fosas de la Guerra Civil, y atencion de las demandas de informacion e
investigacion sobre desaparecidos, mediante la consulta de archivos y fuentes
documentales.

Por tanto, debe darse como vélida esta respuesta, entendiendo que no se han
realizado otras actuaciones vinculadas con estos articulos.

Respecto al segundo bloque de articulos de la Ley analizada, su contenido es el
siguiente:

— Articulo 20. Creacion del Centro Documental de la Memoria Historica y
Archivo General de la Guerra Civil.

— Atrticulo 21. Adquisicién y proteccion de documentos sobre la Guerra Civil y
la Dictadura.

— Atrticulo 22. Derecho de acceso a los fondos de los archivos publicos y
privados.

En este apartado, la Administracion afirma que se ha creado el Centro
Documental de la Memoria Historica y el Archivo General de la Guerra Civil y se
han digitalizado los fondos del Archivo General de la Administracién y el Archivo
Nacional. Asimismo, es de resefiar la digitalizacion de los fondos documentales
conservados en el Valle de los Caidos y la digitalizacion de las fichas, remitidas al
Gobierno de Espafia por el Gobierno francés, con los nombres y datos personales
de los espafioles fallecidos en campos de concentracién nazis.

También sostiene, respecto al acceso a los archivos del articulo 22, que éste se
encuentra regulado en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que
se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos
de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso.
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A juicio de este Consejo de Transparencia, esta contestacion es demasiado
genérica e inconcreta y no responde plenamente a lo solicitado por el Reclamante,
por los siguientes motivos:

o El Centro Documental de la Memoria Historica fue creado por Real Decreto
697/2007, con la finalidad de reunir los fondos relativos al periodo
comprendido entre 1936 y 1978. Su nucleo documental fundamental es el
existente en el Archivo General de la Guerra Civil Espafiola, creado por
Real Decreto 426/1999, con la finalidad de conservar y disponer sus
fondos documentales para la investigacion, la cultura y la informacion.
Ambos dependen del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En consecuencia, no son actuaciones llevadas a cabo por el Ministerio de
Justicia después de noviembre de 2015, que es lo solicitado.

e Asimismo, la digitalizaciéon de los fondos del Archivo General de la
Administracion y del Archivo Nacional, comenzaron a efectuarse antes de
noviembre de 2015, por lo que tampoco responde especificamente a lo
solicitado. La respuesta deberia cefiirse a aquellas actuaciones concretas
realizadas por el Ministerio después de esta fecha.

e Respecto a los fondos documentales conservados en el Valle de los
Caidos, parte de esa documentacion se encuentra también en el Archivo
General de la Administracién, en el Archivo Nacional y en el del Palacio
Real de Madrid, y como en el caso anterior, su digitalizacion comenzo a
efectuarse antes de noviembre de 2015, por lo que tampoco responde
especificamente a lo solicitado. La respuesta deberia cefiirse igualmente a
aquellas actuaciones concretas realizadas por el Ministerio después de
esta fecha.

e |gualmente, respecto de la digitalizacion de las fichas remitidas al Gobierno
de Espaiia por el Gobierno francés, con los nombres y datos personales de
los espafioles fallecidos en campos de concentracion nazis, consta en la
propia pagina Web del Ministerio de Justicia
(http://leymemoria.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/LeyMemoria/es/fallecidos-
espanoles-en-los-) que el Ministerio de los Excombatientes y de Victimas
de la Guerra de Francia, a través de la Direccion de lo Contencioso, del
Estado Civil y de las Busquedas, envié a Espafa los avisos oficiales de
decesos de los fallecidos espafioles en los campos de concentracion nazis.
La entrada de esta documentaciéon en el Registro Civil Central espafiol
debié de realizarse a mediados de los afios cincuenta. La Divisién de
Derechos de Gracia y otros Derechos del Ministerio de Justicia ha
digitalizado los diez volimenes existentes y ha generado una base de
datos extrayendo los datos mas significados. Esta Division integré las
funciones de la Oficina de Victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura, por
medio del Real Decreto 453/2012, que desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Justicia; por tanto, esta Division asume ahora el
desarrollo de la Ley de Memoria Histérica.
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En consecuencia, igual que en los supuestos anteriores, la digitalizacién de
esas fichas comenz6 a efectuarse antes de noviembre de 2015, por lo que
tampoco responde especificamente a lo solicitado. La respuesta deberia
cefiirse Unicamente a aquellas actuaciones concretas realizadas por el
Ministerio después de esta fecha.

¢ Finalmente, el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se
establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de
Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos
Publicos y su régimen de acceso, tiene por objeto, entre otros, regular el
Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado como
conjunto de todos los archivos de titularidad de la Administracion General
del Estado, asi como de las entidades de Derecho Publico vinculadas o
dependientes de ella.

Por su parte, el articulo 22 de la Ley de Memoria Histérica, dispone, en
cuanto al Derecho de acceso a los fondos de los archivos publicos y
privados, que

1. A los efectos de lo previsto en esta Ley, se garantiza el derecho de
acceso a los fondos documentales depositados en los archivos
publicos y la obtencién de las copias que se soliciten.

2. Lo previsto en el apartado anterior serd de aplicaciéon, en sus
propios términos, a los archivos privados sostenidos, total o
parcialmente, con fondos publicos.

3. Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para la
proteccién, la integridad y catalogacién de estos documentos, en
particular en los casos de mayor deterioro o riesgo de degradacion

En consecuencia, dado que la primera normativa Unicamente regula el
acceso a los registros publicos y la segunda abarca también a los archivos
privados sostenidos, total o parcialmente, con fondos publicos, la
respuesta en este punto tampoco es completa.

4. El ultimo apartado de la solicitud de acceso es relativo a los actuales planes de
trabajo mencionados en el art. 11.2 de la Ley de Memoria Histérica, sobre la
colaboracién de las Administraciones publicas con los particulares para la
localizacion e identificacion de victimas, que sefala lo siguiente:

1. Las Administraciones publicas, en el marco de sus competencias, facilitaran a
los descendientes directos de las victimas que asi lo soliciten las actividades de
indagacion, localizacion e identificacion de las personas desaparecidas
violentamente durante la Guerra Civil o la represion politica posterior y cuyo
paradero se ignore. Lo previsto en el parrafo anterior podra aplicarse respecto de
las entidades que, constituidas antes de 1 de junio de 2004, incluyan el desarrollo
de tales actividades entre sus fines.
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2. La Administracion General del Estado elaborara planes de trabajo y establecera
subvenciones para sufragar gastos derivados de las actividades contempladas en
este articulo.

En este punto, la Administracién no aporta ninguna informacion al Reclamante ni
justifica por qué no puede hacerlo, debiendo estimarse también la Reclamacion
presentada en este punto.

5. Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo de Transparencia entiende que
la presente Reclamacion debe ser estimada en parte, por lo que la Administracion
debe facilitar al Reclamante la siguiente informacién, en cumplimiento de su
compromiso adquirido en su Resoluciéon, de fecha 16 de noviembre de 2015,
recaida en el procedimiento 001-003271, de crear partidas presupuestarias a fin
de colaborar en la busqueda de desaparecidos y exhumacion de restos
contemplados en la ley:

e Acceso a la descripcion de esas partidas presupuestarias, a su estado de
ejecucion y a la programacion presupuestaria plurianual pertinente.

e Acceso a los pasos programados (incluso cronogramas de
implementacién) para implementar los articulos 20 a 22 de la Ley 52/2007,
de Memoria Histérica.

e Acceso a los actuales planes de trabajo mencionados en su art. 11. 2.

En caso de que no se haya realizado ninguna accion en este sentido y, por lo
tanto, no haya habido ningin avance en la cuestién por la que se interesa el
reclamante, también debe aclararse este aspecto.

ll. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacion presentada por
el 5 de octubre de 2016, contra la Resolucion del MINISTERIO
DE JUSTICIA, de fecha 6 de septiembre de 2016.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE JUSTICIA a que, en el plazo maximo de 20
dias habiles, proporcione a la informacién
mencionada en el Fundamento Juridico 5 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE JUSTICIA a que, en el mismo plazo maximo
de 20 dias habiles, remita copia a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de
la informacion suministrada al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la

9 |

1l
I
L]

CIII

Bttt

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 23/12/2016 09:18 | NOTAS : F




Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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