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Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

RESOLUCION

S/REF:

N/REF: R/0401/2016

recHA: 01 de diciembre de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por |

con fecha de entrada el 12 de septiembre de 2016, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se
especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, N
I  P'esento, mediante escrito de fecha 13 de junio de 2016,
solicitud de acceso a la informacion, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG), dirigida al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES
DE ENFERMERIA DE ESPANA, en relaciéon con la convocatoria de elecciones de
vocales del Pleno del Consejo General, convocada mediante la Resolucién 3/2016
y finalizada mediante la Resolucion 5/2016. La informacién solicitada es la
siguiente:

- Numero de Colegios provinciales y su representacion territorial que
presentaron/propusieron a la candidatura proclamada electa y a la
inadmitida mediante Resolucion 5/2016.

- Colegios provinciales que presentaron/propusieron a mas de una
candidatura.
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- Actas de los Acuerdos de Junta de Gobierno de la totalidad de Colegios
Provinciales que presentaron/propusieron candidaturas en el procedimiento
electoral al Pleno del CGE.

- Acta de la Comision Permanente del CGE de valoracion de los requisitos
legales de la totalidad de los integrantes, tanto de la candidatura
proclamada electa como de la inadmitida.

No consta respuesta del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
ENFERMERIA DE ESPANA

2. Mediante escrito de entrada 12 de septiembre de 2016, NG
B interpuso Reclamacion ante este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, contra la falta
de Resolucién del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
ENFERMERIA DE ESPANA, manifestando lo siguiente:

e EI CGE convoco elecciones al Pleno, en las que se debian elegir los
representantes de los sectores profesionales de la profesion, pero resulta a
todas luces una anomalia que dichos puestos, que por Ley corresponde a
sectores profesionales en ejercicio activo de la profesion, los hayan copado
miembros de los érganos de gobierno actuales del CGE asi como
Presidentes Provinciales de Colegios de Enfermeria y empleados del
propio CGE. Estos datos se pueden cotejar en la Resolucion 5/2016, en la
que se proclamd a la candidatura oficialista que consiguid los avales
suficientes para poder presentarse al proceso electoral.

e Asimismo, es relevante indicar la deliberada actitud obstruccionista del
CGE en materia de transparencia institucional contraviniendo el espiritu,
los principios y las prescripciones legales a nivel estatal y autonémico, y
que se ha traducido en la remision a todos los Colegios Provinciales de
Enfermeria (ante peticiones de colegiados de acceso a informacién sobre
el precitado proceso electoral al Pleno en sus respectivos colegios) de la
Circular 40/2016, en la que da instrucciones a los representantes
colegiales provinciales para no facilitar informacién alguna a las peticiones
de colegiados sobre el mas relevante proceso electoral en la vida
institucional del CGE. Es llamativo y preocupante que en dicha Circular se
indique:

o "Tampoco puede admitirse la solicitud respecto de personas que no
se encuentren colegiadas en los colegios que reciban dicho escrito,
por falta absoluta de legitimacion. Por otro lado, la informacion que
se insta esta protegida por el deber de reserva y confidencialidad y
por los derechos de las personas que figuren en los acuerdos
colegiales. Todo ello obliga a extremar las precauciones ante este
tipo de peticiones infundadas, en evitacion de eventuales
responsabilidades colegiales respecto de los derechos de las
personas que figuren en los acuerdos, muy especialmente en lo
relativo a los datos de caracter personal.”
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o "Finalmente, ante la invocacion que figura en los referidos escritos
sobre la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia y Buen
Gobierno, es preciso resaltar que no existe en la misma precepto
que obligue a facilitar una informaciéon como la que se esta
solicitando, que pertenece al ambito de funcionamiento y autonomia
propia de los organos colegiales. De hecho, en ninguno de los
escritos a los que hemos tenido acceso en este Consejo General se
invoca ni cita ningun articulo que concrete y ampare lo que tan
injustificadamente solicitan. Por todo ello, recomendamos que se
tengan en cuenta todas estas consideraciones a la hora de tomar
una decisién respecto de las solicitudes que en este sentido
pudieran recibir."

e El acceso a esta informacion de una Corporacion de Derecho Publico se
Jjustifica por haberse dictado en el ejercicio de funciones publicas, dado que
traen su causa en un proceso electoral corporativo (elecciones al pleno del
CGE: representacion de sectores profesionales de enfermeria) y que el
CGE tiene en su poder. El Tribunal Supremo, en el FJ 1° de la Sentencia
de 18 de julio del 2008, indica que "... por el contrario, constituye actividad
colegial administrativa sujeta al posterior control jurisdiccional
contencioso-administrativo... b) todo el régimen electoral...”

La Reclamante aporta al expediente la Resolucion n® 3/2016, la Resolucién n°
5/2016 y la Circular 40/2016 de la Comision Ejecutiva (en funciones) del CGE.

3. El 14 de septiembre de 2016, el Consejo de Transparencia remitié la
documentacion obrante en el expediente al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE ENFERMERIA DE ESPANA para que formulara las alegaciones
que considerase oportunas, las cuales tuvieron entrada el 06 de octubre de 2016,
manifestando lo siguiente:

e Con caracter preliminar, el preciso destacar el abuso y uso fraudulento que
un grupo de personas -entre las que se encuentra la solicitante- viene
haciendo de las instituciones, y en especial de ese Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. Decimos uso fraudulento porque, a pesar
de que se acompafia por la dicente la Circular n° 40/2016, para falsear la
actuacion de este Consejo General, se omiten de la misma en el escrito de
reclamacion los extremos esenciales del mismo. Igualmente, la dicente
silencia deliberadamente el dado fundamental de que ha interpuesto
Recurso de Reposicion contra la Resolucion 5/2016, de manera que la
informacion solicitada en su escrito, ademas de no poseer el caracter de
publica, se refiere a dos procesos que cuentan con su propia regulacion y
que no estan sometidos a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, como son los
procesos electorales y los recursos administrativos.

e [as advertencias que, por tanto, se hicieron en la Circular n® 40/2016, cuya
copia acompafiamos en su integridad, se referian sobre todo a este
extremo que se silencia, actitud ocultista y fraudulenta de la dicente con la
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clara intencion de que el CTBG le admita su reclamacion, a pesar de
tenerlo vetado por la propia legislacion aplicable.

Por otro lado, no deja de ser llamativo el hecho de que gran parte de la
informacion que solicita ya figura en los documentos que aporta la dicente,
como es el numero de Colegios que apoyaron o avalaron a cada una de
las candidaturas que concurrian en el proceso electoral o la valoracion de
los requisitos legales de los distintos candidatos concurrentes en el
proceso electoral, cuestiones suficientemente detalladas en la Resolucion
n° 5/2016.

En todo caso, al estar todas ellas inmersas en un proceso electoral, que
cuenta con su propia legislacion estatutaria y haber sido asimismo objeto
de Recurso de Reposicion por la dicente, solo cabe inadmitir la solicitud
formulada en claro fraude normativo.

En aplicacion de la Disposicion Adicional Primera de la LTYBG, son
numerosas las resoluciones del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (entre otras, Resoluciones n° 401/2015, de 21 de enero de 2016
y n° 97/2016, de 28 de marzo) que han inadmitido a tramite peticiones de
informacion muy similares a la examinada, al entender que "La pretension
del reclamante debe resolverse por la Administracion competente dentro
del procedimiento en curso y con los recursos administrativos o
Contenciosos-Administrativos que procedan, no siendo procedente
presentar una Reclamacion por denegacion del derecho de acceso ante
este Consejo". Como consecuencia de todo ello, una vez planteados los
correspondientes recursos y resueltos éstos, no cabe instar procedimiento
alguno ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno o ante cualquier
autoridad de similar naturaleza en la materia, quedando sometido, de este
modo, a lo que resulte del procedimiento de recurso administrativo
voluntariamente presentado.

Es precisamente sobre la base de estos argumentos, y sobre la propia
regulacion contenida en la Ley, sobre los que se advirtié a los Colegios en
la Circular enviada, con el fin de que puedan actuar dentro de las
previsiones legales y nunca al margen de las mismas.

En todo caso, no resulta ocioso recordar que la informacion que se solicita
esta protegida en su totalidad por el deber de reserva y confidencialidad y
por los derechos de las personas que figuren en los acuerdos colegiales,
incluido entre ellos, el derecho al secreto del voto. En este sentido, el
articulo 14 de la citada LTyBG, sefiala en su apartado 1 que el derecho de
acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un
perjuicio para f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la
tutela judicial efectiva. (...) y k) La garantia de la confidencialidad o el
secreto requerido en procesos de toma de decision.”

A todo ello, debe unirse el incuestionable respeto que debe mantenerse
respecto a la normativa aplicable en materia de proteccion de datos
personales.
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e Por todo ello, entendemos que la reclamacion formulada debe ser
inadmitida, al no resultar de aplicaciéon la normativa invocada, debiéndose
regir por la correspondiente a los recursos administrativos.

El CONSEJO GENERAL aporta al expediente varios recursos de reposicion,
presentados por diferentes personas, entre ellas la Reclamante, en calidad de
afectados por la Resolucion n° 5/2016.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, este Consejo de Transparencia quiere hacer una serie de
consideraciones sobre el ambito objetivo de aplicacion de la LTAIBG.

Sostiene el CONSEJO GENERAL que la informacion solicitada no posee el
caracter de publica.

Esta aseveracion no es correcta. Como se ha puesto de manifiesto en el
Fundamento Juridico anterior, es informacién publica cualquier documento o
contenido con informacién que se encuentre en poder del sujeto obligado por la
Ley. Tanto las actas solicitadas como la informacién referente al proceso electoral
del CONSEJO GENERAL estan en poder de éste en el momento en que se
solicita, por lo que si constituyen informacion publica.

Ademas, el contenido de los procesos electorales del Consejo General esta sujeto
a derecho administrativo, por lo que esta sometido a control publico, en tanto y
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cuanto se trata de proteger un interés publico general como es el de que su modo
de organizaciéon y de actuacién sean democraticos —STC 386/1993, de 23 de
diciembre, F.J 2-. Asi, y (...) a titulo de ejemplo, la aludida sujecién se deduce de
la jurisprudencia Contencioso-Administrativa dictada con relacion a la fiscalizacion
y control por el juez de dicho orden de procesos electorales en tales
Corporaciones de Derecho Publico, entre las que cabe aludir, con mero caracter
orientativo, a las SS.TS de 1 de julio de 2015 - proclamacién de presidente de
Consejo General-, de 19 de mayo de 2015 —proclamacién de presidente de
Consejo General-, 30 de marzo de 2011 —que anula el acto de votacion-, de 9 de
marzo de 2005 —en la que se enjuicia la convocatoria de elecciones- y la STSJ de
Madrid de 22 de septiembre de 2005 —que anula los actos de votacion, escrutinio
y proclamacion de electos para los cargos de Presidente, Vicepresidente Segundo
y dos Vocales de un Colegio Profesional-.

No obstante, la LTAIBG prevé ciertos limites y excepciones a la hora de facilitar
esa informacion. Una de éstas es la contenida en su Disposicién Adicional
Primera, apartado 1, segun la cual La normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo sera la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a
los documentos que se integren en el mismo.

Como ha alegado y demostrado el CONSEJO GENERAL, la Reclamante ha
presentado Recurso de Reposicion contra la Resolucion 5/2016, que es la que
finaliza la convocatoria de elecciones de vocales del Pleno del Consejo General y
gue acuerda nombrarla como Vocal de promocién y estabilidad en el empleo.

Por lo tanto, siendo la Reclamante afectada y parte interesada en esos
procedimientos, tal y como este Consejo de Transparencia ha dictaminado
anteriormente en casos muy similares al actual, como por ejemplo el finalizado
mediante Resolucion R/0401/2015, de fecha 21 de enero de 2016, al haber sido
solicitado como consecuencia de la interposicion de unos Recursos de Alzada
previos, debe ser resuelto dentro de esos concretos procedimientos
administrativos o de posteriores procedimientos Contencioso-Administrativos, en
su caso, ho a través de la normativa de transparencia y acceso a la informacion.
Este criterio ha sido confirmado posteriormente, mediante Resolucion
R/0097/2016, de fecha 28 de marzo de 2016, que indica que la pretension del
Reclamante debe resolverse por la Administracion competente dentro del
procedimiento en curso y con los recursos administrativos o Contencioso
Administrativos que procedan, no siendo procedente presentar una Reclamacion
por denegacion del derecho de acceso ante este Consejo.

En consecuencia, debe inadmitirse la presente Reclamacion sin entrar a valorar el
resto de alegaciones presentadas.

No obstante lo anterior, debe aclararse que, una vez resueltos los pertinentes
recursos administrativos o Contencioso-Administrativos, la Reclamante podra

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 01/12/2016 13:53 | NOTAS : F



instar, si lo desea, la correspondiente solicitud de acceso a la informacion en los
términos sefialados en la LTAIBG.

lll. RESOLUCION \

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la Reclamacion presentada por | cCO"
entrada el 12 de septiembre de 2016, contra el CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE ENFERMERIA DE ESPANA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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