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ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por | N
con entrada el 20 de octubre de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

|L ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, [N
I  Presentd, con fecha 26 de septiembre de 2016,
solicitud de acceso al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), dirigida a la Delegacién Provincial del INE en Valladolid, adscrita al
MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD (hoy MINISTERIO DE
ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD), en la que solicitaba lo siguiente:

e Informacion sobre el puesto de trabajo 3458554 - JEFE/JEFA DE
NEGOCIADO N16, asignado en la Delegacion Provincial de Valladolid,
referente a su forma de provision temporal hasta su provision definitiva por
Orden ECC/2620/2015, de 27 de noviembre, por la que se resuelve el
concurso especifico, convocado por Orden ECC/1822/2015, de 1 de
septiembre.

e Informacion sobre el puesto de trabajo 2617624 Jefe/Jefa de Seccion de
Gestion, Nivel 22, asignado en la Delegacion Provincial de Valladolid,
referente a su forma de provision desde la situacion de Incapacidad
Transitoria de la funcionaria que ocupaba el puesto, como desde la fecha
de la declaracion como vacante de dicha plaza por jubilacion.
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2. Con fecha 17 de octubre de 2016, el Delegado Provincial del INE en Valladolid
comunics 2 GG o Siguiente:

o Sobre la cobertura de las plazas que pudieran quedar vacantes en las
unidades administrativas, es la Administracion la que determina el sistema
de cobertura de los puestos de trabajo, en base a las circunstancias
concretas que en cada momento se presenten. De esta manera, si de
conformidad con el sistema de provision de los puestos de trabajo que
figura en la RPT, se considera conveniente cubrir los puestos por concurso,
se abre un procedimiento que se rige por unas bases a las que tanto la
Administracién como los propios interesados deben someterse.

e En este sentido, se le informa que el puesto de trabajo 3458554, fue
cubierto en su momento mediante convocatoria publicada en el BOE, a la
que pudo acudir todo el personal que cumpliera los requisitos establecidos
en la convocatoria.

e Igualmente, en estos momentos ya se ha publicado en el BOE la
Resolucion de la convocatoria publica del puesto de trabajo 2617624,
Jefe/Jefa de Seccion de Gestion, Nivel 22, mediante la cual, se asigna ese
puesto de trabajo a D. XXXXXXXXX.

3. EIl 20 de octubre de 2016, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, escrito de Reclamacién de ] de
acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en el que manifestaba lo
siguiente:

e La respuesta emitida por el Delegado Provincial no sélo no atiende a la
informacioén solicitada, sino que basicamente responde con informacion que
consta en la propia solicitud, es decir, que las plazas han sido provistas
definitivamente. Lo que me interesa saber son las formas de provisién que,
con caracter temporal, fueron ocupados esos puestos hasta su provision
definitiva por concurso. Siendo precisamente esta informacion la que se
escatima en la resolucion de respuesta.

e Las formas de provision temporal legales estan previstas en el articulo 36.3
del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de ingreso del personal al servicio de Ila
Administracion General del Estado y de provision de puestos de trabajo y
promocién profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General del Estado, como son la comision de servicios y adscripcion
provisional. Se concretan estas formas de provision temporal por ser las
empleadas normalmente, pero si fueran otras, igualmente se requiere la
informacion.

e Esta informacion se solicita por la mas absoluta falta de publicidad y
transparencia en la ocupacion temporal de los puestos sefialados, amén del
posible uso abusivo o extemporaneo, que podria derivar en una presunta
ilegalidad. En la Relacion de Puestos de Trabajo, no figuran las formas de
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provision temporal aludidas mas arriba, solamente el concurso o la libre
designacion, asi se puede apreciar en la RPT del INE en el Portal de la
Transparencia del Gobierno de Espafia.

e Como responde el Delegado Provincial, la Administracion efectivamente
tiene que someterse al procedimiento previsto para aquellos puestos que
considere conveniente cubrir mediante concurso, asi como los propios
interesados, a lo que habria que afiadir que la Administracion, también
debe someterse al imperio de la Ley y al Derecho, en todas las demas
formas de provision que realice, todo ello en aras de garantizar en su
actuacion, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
asi como el de publicidad, previstos en el articulo 23.2 y 103.2 de nuestra
Carta Magna.

4. EI 20 de octubre de 2016, I rcsento escrito

de ampliacion de Reclamacion, alegando lo siguiente:

e La Solicitud de informacion a la Administracion se realiza al amparo del
Capitulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, asi como, por el articulo 35 apartado h) y
articulo 37, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, lo cual puede llevar a la
confusiéon de entender que la informacion que se solicita esta incursa en un
procedimiento administrativo adn no finalizado.

e Por ello informo, que la provisién temporal de los puestos sefialados no son
objeto de ningun procedimiento administrativo en curso, por lo que los
documentos que se integraron para llevar a cabo dichas provisiones, son
perfectamente reclamados por aplicaciéon de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

5. El 24 de octubre de 2016, este Consejo de Transparencia procedio a dar traslado
de la Reclamacién presentada al MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMPETITIVIDAD, a los efectos de que se realizaran las alegaciones
consideradas oportunas. Las alegaciones del Ministerio tuvieron entrada el 11 de
noviembre de 2016, en las que se concluye lo siguiente:

e Respecto al puesto 3458554, XXXXXXXXXXX ocupd este puesto en
Comision de Servicios desde 1/3/2013 hasta el 10/12/2015, fecha en la
que lo obtuvo con caracter definitivo a través de la participacion del
correspondiente concurso de traslados.

e Respecto al puesto 2617624, XXXXXXXXXXXX lo ocupd desde el
1/6/2016 hasta el 4/4/2016, fecha en la que ceso por Incapacidad
Permanente para el Servicio. Este puesto permanecié vacante desde el
4/4/2016 hasta el 5/10/2016, en el que tras ser ofertado a concurso de
traslados, fue adjudicado a XXXXXXXXXXX.

e Todos estos datos forman parte de Resoluciones Administrativas que
figuran inscritas en el Registro Central de Personal y que como tales han
sido dictadas de conformidad con los procedimientos previsto en el Real
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Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracién General
del Estado y de provision de puestos de trabajo y promision profesional de
los funcionarios civiles de la Administracién General del Estado (articulos
36 y 64). Por ultimo, en los articulos 39 a 50 del citado Reglamento se
regula el concurso como sistema de provision, que es el sistema normal de
provision que figura en la RPT del INE en los dos puestos de trabajo objeto
de la consulta.

e En virtud de lo expuesto, por tanto, ha de significarse que la cobertura de
puestos vacantes mediante Comision de Servicios se efectud por la
urgente necesidad de cobertura de funciones esenciales en la organizacion
administrativa de la Delegacion Provincial del INE en Valladolid. La
cobertura de los puestos vacantes con caracter definitivo por concurso,
asimismo, ha seguido el procedimiento legal establecido, pues su inclusién
fue informada favorablemente por la Direccion General de la Funcion
Publica y el proceso de valoracion se efectué por la Comision de
Valoracion nombraba al efecto, que propuso, tras la valoraciéon de los
meritos correspondientes segtn las Bases de la convocatoria, al candidato
que tenia la mayor puntuacion, siendo publicado el nombramiento en el
BOE y surtiendo, a partir de la toma de posesion, los efectos
administrativos y econémicos que dicho puesto tiene asignados en la RPT
del Organismo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “/os contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relaciéon a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.
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3. En el presente caso, la Administracion no contesté a la solicitud de acceso en los
términos en que habia sido planteada pues, tal y como alega el Reclamante,
responde con informacién que consta en la propia solicitud, es decir, que las
plazas han sido provistas definitivamente. Lo que interesa saber al Reclamante
son las formas de provisién que, con caracter temporal, fueron ocupados esos
puestos hasta su provision definitiva por concurso.

En via de Reclamacion, la Administracion informa a este Consejo de
Transparencia, pero no al Reclamante, que

e El puesto 3458554 fue cubierto en Comisién de Servicios desde el
1/3/2013 hasta el 10/12/2015, fecha en la que se obtuvo con caracter
definitivo.

o El puesto 2617624 fue ocupado, desde el 1/6/2016 hasta el 4/4/2016,
fecha en la que su titular ceso por Incapacidad Permanente para el
Servicio. Este puesto permanecioé vacante desde el 4/4/2016 hasta el
5/10/2016, en el que tras ser ofertado a concurso de traslados, fue
adjudicado.

En consecuencia, dado que dicha informacion debia haber sido remitida
directamente al Reclamante y no consta en el expediente que se haya producido
tal remision, procede estimar la presente Reclamaciéon por motivos formales,
debiendo la Administracion informar de estos extremos a aquél.

ll. RESOLUCION

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la Reclamacion presentada por jj
, con fecha de entrada 20 de octubre de 2016,

contra la Resolucién de la Delegacién Provincial del INE en Valladolid, adscrita al

MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD, de fecha 17 de octubre de 2016.

SEGUNDO: INSTAR a la Delegacion Provincial del INE en Valladolid, adscrita al
MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD a que, en el plazo maximo de 5
dias habiles, remita a | = informacién contenida
en el escrito de alegaciones presentado en la tramitacion de esta reclamacion y
referida en el Fundamento Juridico 3 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR a la Delegacion Provincial del INE en Valladolid, adscrita al
MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD a que, en el mismo plazo maximo
de 5 dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacion
remitida al Reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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