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€ Consejo de
w | Trc;nspl:r:nc-a y
Buen Gobierno
PRESIDENCIA
—RESOLUCION
S/REF: 001-009972
FECHA: 20 de febrero de 2017

ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por

con entrada el 23 de noviembre de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

|L ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,

solicité al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO (actualmente denominado MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y
AGENDA DIGITAL), con fecha 14 de noviembre de 2016, en base a la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informacion publica y
Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), la entrega de una copia del Informe de la
CNMC (o CNE) y del Dictamen del Consejo de Estado emitidos en relacion con el
anteproyecto de ley que modifica la Ley 34/1994, del Sector de Hidrocarburos y
por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacion
con la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos, que fue

finalmente aprobada como la Ley 8/2015, de 21 de mayo.

2. Mediante Resolucién de 18 de noviembre de 2016, el MINISTERIO DE ENERGIA,
TURISMO Y AGENDA DIGITAL comunicé [IIIEGNGNEEEEEEEEEEEE
que procedia inadmitir su solicitud por la carencia de fundamento de la peticion, ya
que se solicita copia de informes inexistentes. El punto 5 del articulo 88 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, determina que “...podra acordarse la inadmision de las
solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento
Jjuridico o manifiestamente carentes de fundamento,... ".
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3. Ante esta contestacion, . - _ _ presento

Reclamacién ante este Consejo de Transparencia, con entrada el 23 de
noviembre de 2016 y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG,
en la que manifestaba que su solicitud de acceso tenia por objeto la copia de un
dictamen del Consejo de Estado y un informe de la CNMC, documentos que
deberian haber formado parte del expediente de tramitacion de un anteproyecto
de ley, que fue aprobada finalmente como la Ley 8/2015, de 21 de mayo. La
supuesta inexistencia de dichos documentos no constituyen una causa de
inadmision de mi solicitud, que no careceria de fundamento en ningun caso, sin
que, por otra parte, pueda esa DG de Politica Energética y Minas ampararse en lo
establecido en el articulo 88.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre para inadmitir la
solicitud de acceso a la informacion publica.

4. El mismo dia 23 de noviembre, este Consejo de Transparencia solicité a la
Reclamante que subsanara algunas deficiencias observadas en su escrito de
Reclamacién. Subsanadas las mismas, se continué con la tramitacion del
procedimiento.

5. El 29 de noviembre de 2016, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
remitié6 la Reclamacion al MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA
DIGITAL para que efectuara las alegaciones que estimara convenientes, que
tuvieron entrada el dia 15 de diciembre de 2016 y que se resumen, basicamente,
en lo siguiente:

e [a solicitud carece de fundamento, ya que se solicita documentacion que
no es preceptiva en la tramitacion del anteproyecto de la Ley referida.

e Por otro lado, con fecha 21 de noviembre, la Interesada solicitd: copia de
todos los informes preceptivos solicitados y evacuados durante la
tramitacion del anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 34/1998,
del sector de Hidrocarburos y por la que se regulan determinadas medidas
tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacion y
explotacion de hidrocarburos, que se aprobé como la Ley 8/2015, de 21 de
mayo. Esta solicitud quedé registrada en el Portal de Trasparencia con el
numero 001-010110 y, en fecha 30 de noviembre de 2016, se resolvié la
concesion de acceso a la informacion requerida.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que se presenten, con
potestativo y caracter previo a un eventual potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.
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2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el gjercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, la Administracion denegd el acceso a la documentacion
solicitada por la Reclamante invocando que la solicitud carecia de fundamento al
referirse a informacién que no existe en la tramitacién de un anteproyecto de Ley
e invocando el punto 5 del articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas; sin
embargo, la Administracion reconoce que, posteriormente, le ha facilitado copia de
todos los informes preceptivos solicitados y evacuados durante la tramitacion del
anteproyecto de ley 34/1998, del sector de Hidrocarburos y por la que se regulan
determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion,
investigacion y explotacién de hidrocarburos, que se aprobé como la Ley 8/2015,
de 21 de mayo, que es parte de lo que se pidi6 inicialmente.

Este Consejo de Transparencia no entiende la denegacién de un derecho
constitucional bajo la afirmacion de que la solicitud de acceso a informacion
publica “carece de fundamento”. Si se entiende en su literalidad, podria parecer
que dicha solicitud no tiene razéon de ser, finalidad o justificacién o bien que el
significado de las palabras utilizadas por la solicitante no es comprensible por el
érgano requerido.

Ninguna de ambas acepciones es compartida por este Consejo de Transparencia:
la primera, porque una solicitud de acceso a la informacién no debe ser justificada
ni motivada, ex articulo 17 de la LTAIBG; la segunda, porque es obvio que
solicitan algunos documentos que han podido formar parte del tramite de
elaboracién de un Anteproyecto de Ley. No obstante, de los hechos descritos no
queda claro si en la segunda de las solicitudes presentadas por la hoy reclamante
y en la que se interesaba por todos los informes preceptivos solicitados y
evacuados durante la tramitacion del anteproyecto de ley por la que se modifica la
Ley 34/1998, del sector de Hidrocarburos y por la que se regulan determinadas
medidas tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion, investigacion y
explotacion de hidrocarburos figuraba también el dictamen del Consejo de Estado
y el informe de la CNMC por los que se interesaba en la primera de las solicitudes
presentadas, el 14 de noviembre, y que fue respondida denegando la informacion
con el argumento tan vago como que carece de fundamento.
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Asimismo, tampoco se comprende la invocaciéon que la Administracion realiza al
punto 5 del articulo 88 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, puesto que ni estamos
ante una solicitud de reconocimiento de derechos no previstos en el ordenamiento
juridico — ya que el derecho de acceso a la informacion esta regulado en la
Constitucién espafiola y en la LTAIBG - ni la solicitud puede calificarse como
manifiestamente carente de fundamento, ya que dicha fundamentaciéon no es
necesaria por expreso deseo legal.

Por otro lado, para los casos en los que la Administracion requerida no dispone de
la informacién o documentacion solicitada, la LTAIBG ha previsto que ésta dirija la
solicitud al érgano que la tenga en su poder, si se conoce, informando de ello al
solicitante (articulo 19.1) o bien, si lo desconoce, puede inadmitir la solicitud, en
base a lo dispuesto en su articulo 18.1 d). En el caso en que la solicitud se dirija al
organismo que claramente tiene la competencia en la materia pero se refiera a
informacién de que no existe, el objeto material del derecho, tal y como se define
en el articulo 13 antes indicado, no existe, ya que no se ha elaborado o producido
la informacion que se solicita.

No obstante, en lugar de indicar que la informacion solicitada no existe, en el caso
que nos ocupa, la Administracion resuelve no conceder el acceso,
argumentandolo no en la LTAIBG sino, incorrectamente como hemos visto, en la
Ley de Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas. A juicio de
este Consejo de Transparencia, claramente no es conforme a la LTAIBG rechazar
la solicitud invocando causas ajenas a la normativa aplicable y usando
expresiones que parecen desacreditar el ejercicio de un derecho de base
constitucional.

4. Sentado lo anterior, debe entrar a valorarse la cuestion de fondo, relativa a la
entrega de una copia del Informe de la CNMC (o CNE) y otra copia del Dictamen
del Consejo de Estado, emitidos en relacién con el Anteproyecto de Ley que
modifica la Ley 34/1994, del Sector de Hidrocarburos, que fue finalmente
aprobada como la Ley 8/2015, de 21 de mayo.

Respecto al Informe solicitado, parece desprenderse del presente expediente que
ya le ha sido facilitado a la Reclamante todos los informes que conformaban el
expediente, en fecha 30 de noviembre de 2016, es decir, después de presentada
la Reclamacion ante este Consejo. No obstante, el hecho de que se afirme que le
han suministrado todos los informes, no quiere decir que entre ellos se encuentre
el que habia solicitado expresamente, esto es, el de la CNMC, por cuanto puede
que este organismo no haya evacuado el informe solicitado y, por lo tanto, el
mismo no exista. Por ello, entiende este Consejo de Transparencia que el
MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL debe confirmar este
extremo, es decir, si le ha sido efectivamente entregado a la interesada este
informe- ya que no se aprecian razones basadas en los limites al derecho de
acceso previstos en el articulo 14 de la LTAIBG para denegarlo- o, en su caso, si
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el mismo no existe. En este dltimo supuesto, la solicitud de informacién careceria
de objeto al no existir el documento por el que se interesaba la hoy reclamante.

Por otro lado, las mismas circunstancias- si existe 0, en su caso, si ha sido
suministrado a la interesada- concurren respecto del Dictamen del Consejo de
Estado solicitado.

Asi, la Ley Orgéanica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, establece en
sus articulos 21 y 22 lo siguiente:

Articulo veintiuno.
El Consejo de Estado en Pleno debera ser consultado en los siguientes asuntos:

1. Anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta no haya sido
elaborada por el propio Consejo de Estado.

2. Anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucién, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo.

3. Proyectos de Decretos legislativos.

4. Dudas y discrepancias que surjan en la interpretacion o cumplimiento de
tratados, convenios o0 acuerdos internacionales en los que Espafia sea parte.

5. Problemas juridicos que suscite la interpretacién o cumplimiento de los actos y
resoluciones emanadas de Organizaciones internacionales o supranacionales.

6. Reclamaciones que se formalicen como consecuencia del ejercicio de la
proteccién diplomatica y las cuestiones de Estado que revistan el caracter de
controversia juridica internacional.

7. Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas, cualquiera
que fuere su rango y objeto, que afecten a la organizacion, competencia o
funcionamiento del Consejo de Estado.

8. Transacciones judiciales y extrajudiciales sobre los derechos de la Hacienda
Publica y sometimiento o arbitraje de las contiendas que se susciten respecto de
los mismos.

9. Separacion de Consejeros permanentes.

10. Asuntos de Estado a los que el Gobierno reconozca especial trascendencia o
repercusion.

11. Todo asunto en que, por precepto expreso de una Ley, haya de consultarse al
Consejo de Estado en Pleno.

Articulo veintidos.
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La Comisién Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los
siguientes asuntos:

Uno. En todos los tratados o convenios internacionales sobre la necesidad de
autorizacion de las Cortes Generales con caracter previo a la prestacion del
consentimiento del Estado.

Dos. Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo.

Tres. Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion
de las Leyes, asi como sus modificaciones.

Cuatro. Anteproyectos de Ley Organica de transferencias o delegacion de
competencias estatales a las Comunidades Auténomas.

Cinco. Control del ejercicio de funciones delegadas por el Estado a las
Comunidades Auténomas.

Seis. Impugnacion de las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos
de las Comunidades Autéonomas ante el Tribunal Constitucional, con caracter
previo a la interposicion del recurso.

Siete. Conflictos de atribuciones entre los distintos Departamentos ministeriales.

Ocho. Recursos administrativos de suplica o alzada que deban conocer en virtud
de disposicion expresa de una Ley el Consejo de Ministros, las Comisiones
Delegadas del Gobierno o la Presidencia del Gobierno.

Nueve. Recursos administrativos de revision.

Diez. Revision de oficio de disposiciones administrativas y de actos
administrativos, en los supuestos previstos por las leyes.

Once. Nulidad, interpretacion y resolucion de los contratos administrativos cuando
se formule oposicion por parte del contratista y, en todo caso, en los supuestos
previstos en la legislacién de contratos del Estado.

Doce. Nulidad, interpretacion, modificacion y extincion de concesiones
administrativas, cualquiera que sea su objeto, cuando se formule oposicion por
parte del concesionario y, en todo caso, cuando asi lo dispongan las normas
aplicables.

Trece. Reclamaciones que, en concepto de indemnizacion por dafios y perjuicios,
se formulen a la Administracion General del Estado en los supuestos establecidos
por las leyes.

Catorce. Concesion de créditos extraordinarios o suplementos de crédito.
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Quince. Concesion y rehabilitacion de honores y privilegios cuando asi se
establezca por disposicién legal.

Dieciséis. Asuntos relativos a la organizacion, competencia y funcionamiento del
Consejo de Estado.

Diecisiete. Concesion de monopolios y servicios publicos monopolizados.

Dieciocho. Todo asunto en que por precepto expreso de una Ley haya de
consultarse al Consejo de Estado en Comision Permanente.

Diecinueve. Todo asunto en que por precepto de una Ley haya de consultarse al
Consejo de Estado y no se diga expresamente que debe ser al Consejo en Pleno.

Aunque el anteproyecto de ley en cuyo marco se habria elaborado el dictamen por
el que se interesa la solicitante no se encuadraria exactamente en ninguno de los
supuestos previstos en los articulos de la normativa reguladora del Consejo de
Estado antes descritos, este Consejo de Transparencia no ha podido acreditar si,
aun asi, se ha producido solicitud y evacuacion del dictamen solicitado. Por lo
tanto, entiende que debe confirmarse la existencia de tal dictamen y, en este caso,
gue el mismo ha sido aportado a la interesada ya que, a nuestro juicio, no
concurren circunstancias que permitan denegar la informacion solicitada

5. Para fundamentar dicha ausencia de limites o restricciones al acceso a lo
solicitado, debe recordarse que la propia Ley de Transparencia, en su articulo 7,
incluye dentro de las obligaciones de publicidad activa, esto es, informacion que
debe ser publicada de oficio y sin necesidad de solicitud expresa por parte del
interesado

b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya
iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los 6rganos
consultivos correspondientes. En el caso en que no sea preceptivo ningun
dictamen la publicacién se realizara en el momento de su aprobacion.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los
textos normativos, en particular, la memoria del andlisis de impacto normativo
regulada por el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

Por lo tanto, los documentos solicitados, en caso de que existieran, deben
conformar la informacién que debe publicarse proactivamente en el marco de la
elaboracion de textos normativos.

6. En definitiva, por los argumentos expuestos anteriormente, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno considera que la presente Reclamacion debe ser
estimada, por lo que el MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA
DIGITAL debe confirmar la existencia de los documentos solicitados y acreditar,
en su caso, que los mismos han sido proporcionados como consecuencia de la
estimacién de la segunda de las solicitudes planteadas. En caso de que la
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informacion requerida no existiera, y tal y como hemos indicado anteriormente, el
derecho ejercido careceria de objeto, al no existir informacion que pudiera
solicitarse y de tal manera debe ser igualmente indicado.

IIl. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada por
, con entrada el 23 de noviembre de 2016, contra la Resolucion de 18 de
noviembre de 2016, del MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL a
que proporcione, en el plazo maximo de 5 dias, a

la informacién solicitada atendiendo a los extremos indicados en el Fundamento
Juridico n° 6 de la presente resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL a
que, en el mismo plazo maximo de 5 dias, remita copia a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno de la documentacion remitida de acuerdo con el
apartado anterior o confirme los extremos indicados en el Fundamento Juridico n° 6 de
la presente resolucion.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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