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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

IREF:

ECHA: 21 de febrero de 2017

ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
puablicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por

con entrada el 30 de noviembre de 2016, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se
especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentaciébn obrante en el expediente, .

en calidad de Secretario General de la

ASOCIACION UNIFICADA DE LA GUARDIA CIVIL, en Madrid (AUGCMADRID),

presentd mediante escrito de fecha 27 de septiembre de 2016, solicitud de acceso

al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), dirigida al General de

Brigada Jefe de la Zona de Madrid, en la que solicitaba conocer la siguiente
informacion:

1. "Namero de personal segun Catadlogo de Puestos de Trabajo de los
puestos de trabajo de la UPROSE y Comandancia de Tres Cantos con
desglose del nimero de déficit de personal en dichas unidades.

2. Numero de guardias civiles en situacion de comisiobn de servicio
desglosando agentes por unidades de la UPROSE y Comandancia de Tres
Cantos.

3. Numero de evaluaciones de riesgo del puesto de trabajo de las
diferentes unidades bajo dependencia de ambas comandancias realizadas
por la servicio de Prevencion de Recursos Humanos.
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4.Por parte de AUGCMadrid y ante la problematica de falta de personal
actual, existe una manifestacion de este realizando funciones burocraticas
en las diferentes unidades, tanto de UPROSE y Comandancia de tres
cantos por este motivo rogamos por parte de la Jefatura de la Zona de
Madrid, realizacién de auditoria de los servicios nombrados a los agentes
de las diferentes unidades de las comandancias anteriormente citadas,
identificando los nombrados, su indicativo y cometido, y si realmente se
corresponden con las funciones prestadas.

5. Numero de dependencias dentro de hospitales de la Comunidad de
Madrid donde se realizan conducciones de presos habilitadas para la
custodia de detenidos o presos”.

2. Mediante Resolucion de fecha 24 de noviembre de 2016, el General Jefe de la
Zona de Madrid de la Guardia Civil informé a
I que no podia facilitar la informacién solicitada por las siguientes razones:

e Atendiendo a lo dispuesto en la Ley 9/1968 reguladora de los Secretos
Oficiales, modificada por la Ley 48/1978, de 07 de octubre, y el Decreto
242/1969, de 20 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de esta
materia, se trata de garantizar que los documentos clasificados no han de
ser conocidos mas que por aquellas personas autorizadas para ello,
indicando que corresponde al Consejo de Ministros la declaracion de
materias clasificadas.

e Reunido el Consejo de Ministros el 28 de noviembre de 1986, mediante
Acuerdo se ha otorgado, con caracter genérico, la clasificacion de
RESERVADO a "Las plantillas de personal, de medios y de equipos de las
Unidades”. Aun cuando el Catalogo tiene por objeto la concrecién de las
dotaciones y cuantias del concepto retributivo CES (Complemento
Especifico Singular) existentes en la estructura y despliegue de la Guardia
Civil, resulta facilmente deducible el célculo de la plantilla a partir de los
datos obrantes en este Catalogo. Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en el
citado Acuerdo del Consejo de Ministros puede atribuirse a dicho Catalogo
la consideracién de Confidencial.

e [a lLey 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes
de los miembros de la Guardia Civil, en su articulo 38 recoge el derecho de
las asociaciones profesionales a realizar propuestas y dirigir peticiones
relacionadas con sus fines, los cuales son resefiados en el articulo 36
donde se define el ambito, la duracion y finalidad de las asociaciones " ...la
satisfaccion de los intereses sociales, econémicos y profesionales de sus
asociados y la realizacion de actividades sociales que favorezcan la
eficiencia en el gjercicio de la profesion y la deontologia profesional de sus
miembros". La informacion solicitada se encuentra intimamente
relacionada con el dimensionamiento de las Unidades y gestion de los
recursos humanos asignados a las mismas, asi como con la direccion,
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impulso y prestacion del servicio. Estas finalidades no se encuentran
recogidas en el citado articulo 36.

e Por ofra parte, el articulo 41 de la citada Ley excluye del ambito de
actuacion de las asociaciones profesionales “... las acciones que excedan
el gjercicio de los derechos reconocidos en la presente Ley Organica a los
miembros de la Guardia Civil... " que en concordancia con el articulo 33
referente al derecho de los Guardias Civiles para la presentacion de
quejas, éstas seran relativas al régimen de personal, a las condiciones y a
la calidad de vida.

e N° de evaluaciones de riesgos laborales de las unidades de Seguridad
Ciudadana dependientes de la Oficina de Prevencion de la Comandancia
de Madrid:

Evaluacién centro de trabajo: se ha realizado el 22% del total.
Evaluacion del puesto: se ha realizado el 98% del total.
Evaluacién de equipos de trabajo: se ha realizado el 98% del total.

N° de evaluaciones de riesgos laborales de las diferentes unidades
dependientes de la Oficina de Prevencion de la UPROSE de Madrid:

Evaluacién centro de trabajo: se ha realizado el 9% del total.
Evaluacién del puesto: se ha realizado el 9% del total.
Evaluacion de equipos de trabajo: se ha realizado el 9% del total.

e La gestion de dependencias habilitadas para la custodia de presos en la
red hospitalaria de la Comunidad de Madrid no corresponde a la Guardia
Civil. En todo caso, al igual que en los apartados 2 y 4, la informacion
solicitada se encuentra fuera de la finalidad de las asociaciones
profesionales.

3. El 30 de noviembre de 2016, tuvo entrada Reclamacion de

ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, contra la Resolucion
citada, en la que manifestaba, en resumen, que la informacion solicitada para
nada tiene que ver con documentos clasificado alguno, pues no se puede olvidar
que todo Catalogo de Puestos de Trabajo son resoluciones publicas que incluso
pueden ser objeto de Recurso Contencioso Administrativo en via judicial tras
agostar la via administrativa previa.

4. El mismo dia 30 de noviembre de 2016, este Consejo de Transparencia solcito al
Reclamante que subsanara algunas deficiencias encontradas en su escrito de
reclamacion. Subsanadas las mismas, se continué con la tramitacion del
procedimiento.

5. El 20 de diciembre de 2016, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladé al MINISTERIO DEL INTERIOR la documentaciéon obrante en el
expediente para alegaciones, que tuvieron entrada el dia 12 de enero de 2017, y
se resumen en las siguientes:
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e Primero.- Desde un punto de vista juridico, la informacioén solicitada en los
puntos 1 y 2 del antecedente Primero, se encuentra clasificada como
materia "RESERVADA" con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 28 de noviembre de 1986, por la que se clasifican
determinados asuntos y materias con arreglo a la Ley de Secretos
Oficiales, ampliado por Acuerdos del Consejo de Ministros de 17 de marzo
y 29 de julio de 1994, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley de Secretos Oficiales, de 5 de abril de 1968, modificada por la Ley
48/1978, de 7 de octubre.

e Segundo.- La informacion requerida por el ahora reclamante, si bien habria
aportado cifras, también habria facilitado la idea del despliegue territorial
establecido por la Direccion General de la Guardia Civil en el desempefio
de sus diferentes cometidos, tanto para atender las demandas y
requerimientos de los ciudadanos como para prestarles los diferentes
servicios que, en orden a la prevencion y represion de la delincuencia o a
la prestacién de servicios de seguridad, constituyen una de las principales
razones de ser de esta Institucion.

e Tercero.- Dicha aportacion, de hacerse publica, compromete claramente el
desempefio de los cometidos asignados a la Guardia Civil, toda vez que
arroja luz de las capacidades que las diferentes Unidades pueden tener
para luchar contra la delincuencia o para la realizacion de sus diferentes
cometidos, comprometiendo a su vez la propia seguridad de las Unidades,
de los Centros u Organismos publicos donde prestan sus servicios y la de
los miembros que las componen.

e Cuarto.- Respecto del punto 4, en intima conexion con el punto 2, el
General Jefe de la Zona de Madrid informa al interesado con total
congruencia, al referirle que el articulo 38 de la Ley 11/2007, reguladora de
los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, considera el
derecho de las Asociaciones Profesionales a realizar propuestas y dirigir
peticiones relacionadas con sus fines, pero el interesado no tiene en
consideracion cuales son éstos fines, perfectamente definidos en el
articulo 36 del mismo texto legal, circunscribiendo tales fines a "la
satisfaccion de los intereses sociales, econémicos y profesionales de sus
asociados y la realizacion de actividades sociales que favorezcan la
eficiencia en el ejercicio de la profesion y la deontologia profesional de sus
miembros”, lo cual entra en contradiccion con la pretension del interesado,
cuya informacion requerida, se encuentra intimamente relacionada con el
dimensionamiento de las Unidades y la gestion de los recursos humanos
asignados a las mismas.

e Quinto.- Finalmente, respecto a la solicitud resefiada en el punto 5 del
antecedente Primero, la Direccion General vuelve a coincidir con la
valoracion efectuada por el General Jefe de la Zona de Madrid, toda vez
que la gestion, habilitacion y/o supresion de dependencias que se hayan
puesto a disposicion de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias por parte de la Red Hospitalaria de la Comunidad de
Madrid, para que se pueda ejercer custodia de presos o detenidos, no es
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competencia de la Direccion General de la Guardia Civil y por lo tanto
excede la capacidad de esta Institucion para poder facilitar al interesado la
informacion requerida.

e Por ello, es parecer de esta Direccién General, que la citada reclamacion
no puede tener una acogida favorable, por cuanto que, la informacién no
facilitada, puntos 1 y 2, compromete la seguridad en la prestacion de los
servicios, arrojando luz respecto al despliegue operativo de la Guardia Civil
en las Unidades consideradas, estando ademas bajo proteccion al hallarse
clasificada como materia "RESERVADA" conforme al fundamento Primero
ya expuesto.

e Asi mismo, en relacion con el punto 4, la pretension formulada entra en
contradiccion con los fines descritos en el articulo 36 de la Ley 11/2007,
para las Asociaciones Profesionales, por lo que no tendria cabida entre los
derechos que recoge el articulo 38,1 del mismo texto legal.

e Y la peticion de informacion formulada en el punto 5, no pertenece al
ambito de competencias de esta Direccion General de la Guardia Civil,
debiendo para ello dirigirse, a juicio de la mencionada Direccion General a
la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “/os contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relaciéon a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, este Consejo de Transparencia debe hacer una consideracion de
caracter formal, relativo al plazo para contestar a una solicitud de acceso a la
informacioén.
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El articulo 20.1 de la LTAIBG sefala que La resolucion en la que se conceda o
deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que
asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podra ampliarse por
otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se
solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

En el presente caso, la solicitud de acceso a la informacion se realizé con fecha
27 de septiembre de 2016 y la Resolucion de la Administracién es de fecha 24 de
noviembre de 2016, es decir, transcurrido sobradamente el plazo de un mes
previsto en la norma, sin que exista justificaciéon suficiente para tal demora.

En este sentido, debe recordarse a la Administracién la necesidad de cumplir con
los plazos legalmente establecidos a la hora de contestar a las solicitudes de
acceso que se le presenten, para facilitar el ejercicio de un derecho de base
constitucional como el que nos ocupa y no dilatar en el tiempo el mismo, lo que
resulta contrario al espiritu de la LTAIBG, que ha previsto un procedimiento agil,
con un breve plazo de respuesta y dispone la creacion de unidades de
informacién en la Administracion General del Estado, lo que facilita el
conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que deba presentarse la
solicitud asi como del competente para la tramitacion.

4. En cuanto al fondo del asunto, este Consejo de Transparencia debe hacer una
serie de puntualizaciones sobre la aplicacion de los limites al derecho de acceso a
la informacion y a la forma en que la Administracion debe interpretarlos.

En este sentido, este Consejo se ha pronunciado en numerosas ocasiones,
llegando a dictar el Criterio Interpretativo Cl/002/2015, de 24 de junio, segun el
cual Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los
relativos a la proteccion de los datos de caracter personal, no se aplican
directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del
mismo, “podran” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni_automaticamente a favor de la
denegacion ni_absolutamente en relacion a los contenidos. La invocacion de
motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion debera estar
ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacion no sera en ningun caso automatica: antes al
contrario debera analizarse si la estimacion de la peticion de informacién supone
un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademas no podra
afectar o ser relevante para un determinado ambito material, porque de lo
contrario se estaria excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés
que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).
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Del mismo modo, existen limites no contemplados expresamente en la LTAIBG,
pero si en otras normas, que también deben ser tenidos en cuenta, como ha
declarado el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n° 5 de Madrid, en
el Fundamento Juridico Quinto su Sentencia de 28 de octubre de 2016, segun el
cual “El derecho a la informacion tiene limites (...) que no son sélo los recogidos
en la propia norma reguladora del acceso a la informacién, sino en otras normas y
en la CE, como expresamente recoge la Ley 19/2013 en la D.A. 13 Ley de
Transparencia que también alude a la normativa autondémica en el &mbito de sus
respectivas competencias. Si el acceso a la informacién publica ha de ajustarse a
la normativa autonémica, también ha de respetarse la normativa estatal
reguladora de materias especificas....”

En el presente caso, la Administracion aplica como limite al acceso a la
informacion la posible sujecién de la misma al concepto de materia reservada,
invocando la Ley 9/1968 reguladora de los Secretos Oficiales, modificada por la
Ley 48/1978, de 07 de octubre, y el Decreto 242/1969, de 20 de febrero, por el
que se aprueba el reglamento de esta materia, se trata de garantizar que los
documentos clasificados no han de ser conocidos méas que por aquellas personas
autorizadas para ello, indicando que corresponde al Consejo de Ministros la
declaracion de materias clasificadas. Reunido el Consejo de Ministros el 28 de
noviembre de 1986, mediante Acuerdo se ha otorgado, con caracter genérico, la
clasificacion de RESERVADO a "Las plantillas de personal, de medios y de
equipos de las Unidades”.

El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 28 de noviembre de 1986, por el que se
clasifican determinados asuntos y materias con arreglo a la Ley de Secretos
Oficiales, ampliado por Acuerdos del Consejo de Ministros de 17 de marzo y 29 de
julio de 1994 indica lo siguiente:

Se otorga, con caracter genérico, la clasificacion de RESERVADO a:

a) Los destinos de personal de caracter especial.

b) Los planes de seguridad de Instituciones y organismos publicos asi como de
las Unidades, Centros u Organismos de las Fuerzas Armadas y de los Centros de
Produccion de material de guerra.

c) Los planes de proteccion de todas aquellas personas sometidas a la misma,
especificamente los de las autoridades y de los miembros de las Fuerzas
Armadas.

d) Las investigaciones y desarrollos cientificos o técnicos de caracter militar
realizados por industrias militares o de interés para la defensa.

e) La produccion, adquisicién, suministros y transportes de armamento, municion
y material bélico.

f) Las conceptuaciones, informes individuales y sanciones del personal militar.

g) Las plantillas de personal y de medios y de equipo de las Unidades.

Recordemos que, en el presente caso, y relacionada con esta materia, se solicita-
y no se proporciona- la siguiente informacion:

["
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a) "Numero de personal segun Catalogo de Puestos de Trabajo de los
puestos de trabajo de la UPROSE y Comandancia de Tres Cantos con
desglose del nimero de déficit de personal en dichas unidades.

b) Numero de guardias civiles en situacion de comisién de servicio
desglosando agentes por unidades de la UPROSE y Comandancia de Tres
Cantos.

Pues bien, toda esta informacion se solicita expresamente, no del total del
personal de la Guardia Civil destinado en una provincia, por ejemplo, o del total de
los destacamentos de una Comunidad Autbnoma o del Pais en su conjunto, sino
de unidades concretas, como son la UPROSE y la Comandancia de Tres Cantos,
lo que se encuadra, como sostiene la Administracion, en el concepto de materia
reservada citado anteriormente.

Por ello, procede desestimar la Reclamacién presentada en estos tres apartados.

5. El Gltimo apartado de lo solicitado se refiere al Nomero de dependencias, dentro
de hospitales de la Comunidad de Madrid, donde se realizan conducciones de
presos habilitadas para la custodia de detenidos o presos.

Esta informacién, por su propio contenido, no afecta a las plantillas de personal y
de medios y de equipo de las Unidades de la Guardia Civil.

En este punto, la Administracién responde al solicitante que no pertenece al
ambito de competencias de esta Direccion General de la Guardia Civil, debiendo
para ello dirigirse a la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid.

Esta contestacion no es conforme a la LTAIBG, dado que si el 6rgano que recibe
la solicitud de acceso a la informacién conoce quién es el competente para
resolver, debera dirigir la solicitud al mismo, informando de ello al interesado,
conforme sefiala su articulo 19.1. En este caso, se debié haber remitido la
solicitud a la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid, informando de
ello al solicitante, lo que no sucedio.

Por ello, procede estimar por motivos formales la Reclamacién presentada en este
concreto apartado.

6. En conclusion, debe estimarse por motivos formales la presente Reclamacion, por
lo que deben retrotraerse actuaciones, teniendo la Administracion que remitir la
solicitud de acceso presentada a la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de
Madrid, para que sea ésta la que facilite la informacion requerida, informando de
ello al Reclamante, conforme ordena el articulo 19.1 de la LTAIBG.

lIl. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
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PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la Reclamacién presentada por .
mediante escrito de fecha de entrada 30 de
noviembre de 2016, contra el MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 5
dias habiles, lleve a cabo la actuacion referida en el Fundamento Juridico 6 de la
presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo
méaximo de 5 dias habiles, confirme a este Consejo de Transparencia la retroaccion de
actuaciones indicada en el Fundamento Juridico 6 de la presente Resolucion.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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