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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

SREF:  001-010366

N/REF:  R/0041/2017

FECHA: 13 de febrero de 2017

ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por

con entrada el 30 de enero de 2017, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

| I. ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente,
presento con fecha 7 de diciembre de 2016 presenté a
través del Portal de la Transparencia y dirigida al MINISTERIO DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA, la siguiente solicitud de informacién

- Fecha de entrada en el Registro de la Gerencia Regional Del Catastro de
Madrid, procedente del Ayuntamiento de Parla, de Recurso de Reposicion
formulado contra Decreto 2016003924 de aprobacion del padron del Impuesto
sobre bienes inmuebles del afo 2016, expediente 622/2016-RECTB, SEGUN
REMISION ACORDADA POR DECRETO 2016005907 DEL CONCEJAL DE
HACIENDA DEL AYUNTAMIENTO DE PARLA DE FECHA 5- 8-2016.

- Numero de expediente, al objeto de personarnos en el mismo.

2. El 12 de diciembre de 2016, se le comunicé al solicitante que su solicitud de

acceso a la informacion se encontraba tramitandose en la Direccion General del
Catastro indicandole que éste seria el “centro directivo que resolvera su solicitud”.
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3. Con fecha 30 de enero de 2017, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno, escrito de Reclamacion de ||| GG

en el que indicaba lo siguiente:

Con fecha 7 de Diciembre de 2016 solicité informacion a la Direccion General del
Catastro, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en relacion a la
fecha y registro de entrada en dicho Organismo de expediente comprensivo de
Recurso de reposicion, formulado por mi, contra Decreto 2016003924 del Concejal de
Hacienda del Ayuntamiento de Parla dictado en expediente 622/2016-RECTB,
supuestamente remitido por el Ayuntamiento de Parla segun Decreto del mismo
concejal n°® 2016005907 de 5 de agosto, sin haber recibido contestacion a pesar de
haber transcurrido en exceso el plazo de un mes fijado legalmente.

Acompafaba su escrito de reclamacion con copia del Decreto dictado por el Concejal
Delegado del area de Patrimonio, Hacienda, Cultura y Educacion del Ayuntamiento de
Parla por el que resolvia la inadmision del recurso de reposicion interpuesto por el hoy
reclamante y acordaba su remisién a la Gerencia Regional de Catastro de Madrid para
su tramitacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, este Consejo de Transparencia considera necesario clarificar
algunas cuestiones relativas a su competencia para conocer la presente
Reclamacion, en atencién a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera,
apartado 2, de la LTAIBG, que sefiala que Se regiran por su normativa especifica,
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y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

En efecto, con fecha 12 de noviembre de 2015, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno aprobé su Criterio Interpretativo n® CI/008/2015, relativo al
concepto de normativa especifica al que hace referencia la Disposicion Adicional
Primera, en su apartado dos, indicando lo siguiente:

(........) Sélo en el caso de que una norma concreta establezca un régimen
especifico de acceso a la informacién publica en una determinada materia o area
de actuacion administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no
son de aplicacién directa y operan como normas supletorias. En opinion del
Consejo, la mencionada Disposicién Adicional tiene como objetivo la preservacion
de otros regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o puedan ser
aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la informacién que se
solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de
acceso etc. Por ello, sélo cuando la norma en cuestion contenga una regulacion
especifica del acceso a la informacion, por mas que regule exhaustivamente otros
tramites o aspectos del procedimiento, podra considerarse a la LTAIBG como
supletoria en todo lo relacionado con dicho acceso.

La interpretacién contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que sectores
enteros de la actividad publica o determinados o6rganos territoriales quedaran
exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la LTAIBG,
siendo ésta, como es, una ley basica y de general aplicacion. En definitiva,
solamente aquellos sectores u 6rganos que cuenten con una normativa que
prevea un régimen especifico de acceso a la informacion que los redactores de la
LTAIBG han entendido necesario preservar, aplicaran directamente dicho régimen
y siempre con ésta ultima como norma supletoria.

4. Teniendo en cuenta este criterio, procede analizar a continuacion si la normativa
catastral regula una normativa especifica en materia de acceso a la informacion.

A este respecto, debe tenerse especialmente en cuenta que el Titulo VI del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario titulado, precisamente, Del acceso a
la informacion catastral. Entre las disposiciones de dicho Titulo estan,
efectivamente, una definicion de los datos que pueden proporcionarse
(entendiendo a sensu contrario el articulo 51, relativo a los datos protegidos), los
titulares del derecho (articulo 52: todos podran acceder a la informacién de los
inmuebles de su titularidad y a la informacion de datos no protegidos contenidos
en el Catastro Inmobiliario), el régimen de acceso para los datos calificados como
protegidos (articulo 53) y las vias de recurso a disposicion de los solicitantes de
informacién catastral. Todas estas disposiciones conforman, a juicio del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, una normativa especifica en materia de
acceso.
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En definitiva, por todos los argumentos expuestos anteriormente, se considera
que a la informacion solicitada, al encontrarse enmarcada en un expediente al que
le es de aplicacion la normativa catastral antes indicada, le es aplicable un
régimen especifico de acceso y que, en consecuencia y derivado de lo dispuesto
en la Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG antes mencionada, no es de
aplicacion dicha norma.

Por ello, la presente Reclamacion debe ser inadmitida a tramite.

| lll. RESOLUCION |

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

INADMITIR a tramite la Reclamacion presentada por_

-, con entrada el 30 de enero de 2017.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2, de la
Ley 39/2015, 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificaciéon, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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