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En Madrid, a 17 de julio de 2020

En atencion al escrito del Director del Consejo de Transparencia, Acceso a la
informacion y buen gobierno (CTBG), de fecha 25 de junio de 2020, en relacion al
Informe _de evaluaciéon _sobre el cumplimiento de las obligaciones de Publicidad
Activa por parte del Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local, procedemos a remitirle las siguientes observaciones y
aclaraciones a los diferentes apartados contenidos en su escrito:

Primera.- Ausencia de un apartado o enlace especifico en materia de transparencia
en el Portal web del Consejo.

Observacion. Si bien esta es una posicion reiterada del Consejo de Transparencia, es
preciso sefialar que la necesidad de disponer de un Portal de Transparencia en materia
de publicidad no puede compartirse como un requisito obligatorio y, por tanto evaluable,
sino como una recomendacion, no evaluable, ya que el articulo 5.4 de la LTIBG senala
expresamente que la informacidon puede suministrarse “serd publicada en las
correspondientes sedes electronicas o pdginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados Yy, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacién publicada asi como su
identificacion y localizaciéon”. La LTAIBG si considera que debe existir un Portal de
Transparencia, con entidad propia dentro de la pagina web, en la Administracion General
del Estado, segun el articulo 10, no encontrandose los colegios profesionales sometidos a
la citada obligacion.

En este apartado es preciso recordar que el Consejo General de los Colegios
Profesionales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion local es la
entidad representativa y coordinadora superior de la Organizacion Colegial que, a su vez,
se divide en diversos colegios profesionales que se distribuyen en diversas Comunidades
Auténomas y provinciales por lo que buena parte de la informacion relevante para las
personas integrantes del colegio se encuentra en el colegio territorial al que pertenecen.

La estructura de la pagina web del Consejo General aporta mas informacion que la
comprendida en los articulos de la LTAIBG, como sefala el informe del CTAIBG, por lo
que se ha optado por una estructura sencilla, estructurada, clara y de facil comprension
para todas aquellas personas, colegiadas o no, que quieran conocer el funcionamiento del
Consejo con mayor amplitud y que identifica pormenorizadamente la informacién que es
facilmente reconocible. Asi, el Criterio interpretativo 2/2019, concepto y naturaleza de la
publicidad activa del CTBG, indica en sus conclusiones que: “El objetivo de la publicidad
activa es incrementar la transparencia de la actividad publica con vistas a posibilitar el
ejercicio por la ciudadania de su derecho a la participacion y al control de los asuntos
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publicos”, a nuestro entender la publicacion del colegio excede de la transparencia de la
actividad publica del COSITAL ya que se facilita informacion que se dirige exclusivamente
a los profesionales como pueden ser los cursos formativos, los seguros e incluso
informacioén a aquellas personas que quieran acceder a la profesiones con un apartado
especifico para los opositores.

Observacion. Respecto a la calidad de las publicaciones en el portal web de COSITAL.:

-No se comparte la apreciacion sobre lo formatos utilizados ya que la pagina web trata de
cumplir los estandares adecuados, siguiendo diversos criterios, entre otros, los publicados
por la Administraciéon General en diversas guias a modo de ejemplo, en el “Servicio de
soporte y asesoramiento especializado — RISP” o la “Guia de Aplicacion del Real Decreto
1495/2011. Por el que se desarrolla la Ley 37/2007 sobre Reutilizacién de la Informacion
del Sector Publico” del Ministerio de Hacienda, donde expresamente indica que:
“‘Representar los datos de forma que permitan su reutilizacion. Se determinara el/los
formato/s especifico/s en el que estaran disponibles los datos, incluyendo informacion
detallada sobre cada uno de los tipos de elementos o piezas de informacién que
compondran el conjunto de datos (XML, CSV, RDF, texto plano, etc.). Otros posibles
formatos de exposicién son: HTML (HiperText Markup Language), RDF/XML (Resource
Description Framework / eXtensible Markup Language), RDF/N3 (Resource Descritpion
Framework / Notation 3), TURTLE (Terse RDF Triple Language), y JSON (JavaScript
Object Notation)”, recomendando también el formato PDF que es utilizado en la web de
COSITAL en diversos documentos como las Memorias del colegio o las actas.

-No se utilizan otro tipo de formatos ya que solo se publican textos, no hay publicaciones
de datos numéricos ni indicadores econdémicos, a excepcion de los resumenes del
presupuesto que se contienen en las memorias de actividad del colegio o en las actas, y
que no forman parte de la publicidad activa al no serle el apartado 8.1 d) en relacion con
la publicacion de indicadores a efectos de verificar el cumplimiento de los objetivos de
sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria ni otro tipo de estadisticas sobre la
calidad de los servicios publicos (articulo 8.1 i).

Segunda.- Informacion Institucional y Organizativa. Registro de actividades de
tratamiento.

-Respecto de este apartado el CTBG en su informe sefala que falta contenido, se han en
cuenta sus indicaciones procediendo a completar alguna parte de la informacion
suministrada en la web, asi:

o No se publica informacion sobre las normas que con caracter general regulan las
funciones y actividades del Consejo como por ejemplo, la Ley de Colegios
Profesionales. Observacion: en la pagina web se ha incorporado la referencia a la
normativa general que afecta al colegio profesional, en concreto puede verse en el
siguiente enlace: https://www.cosital.es/el-consejo-general/normativa-fhn.html
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o No se informa sobre su organigrama. Observacion: En la web en el apartado
organos de Gobierno https://www.cosital.es/el-consejo-general/organos-de-
gobierno/presidencia.html se describe quienes son los integrantes de la Comision
Ejecutiva, la Asamblea, Junta de Representaciéon Autondmica y la Comision
Anticorrupcion y para la defensa de la legalidad, cumpliendo con lo recogido en el
articulo 6.1 de la LTAIBG asi: “A estos efectos, incluirdn un organigrama
actualizado que identifique a los responsables de los diferentes érganos (...)". A
nivel organizativo, estos son los principales 6rganos que integran el colegio por lo
que, con la actualizacion de las publicaciones, se entiende que se da por cumplido
con este indicador. Ademas se ha incluido una pestafa especifica de Organigrama
que puede verse en https://www.cosital.es/el-consejo-general/organos-de-
gobierno/organigrama.html

o No se publica el perfil y trayectoria profesional de los responsables de la
organizacion. Observacion: el colegio profesional esta integrado por funcionarios
publicos y se publican los integrantes de los diferentes 6rganos. Los miembros son
escogidos por la Asamblea General entre profesionales colegiados, por lo que no
se comparte la necesidad de publicar la trayectoria profesional al no ser cargos
sufragados con fondos publicos ni con relevancia publica, no siendo necesaria la
sujecion a publicidad activa al tratarse todos ellos personas que han obtenido su
plaza, como requisito de inscripcion en el colegio, siguiendo los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad reconocido en la normativa de la funcién
publica y de la concreta categoria profesional de sus puestos.

o No se publica el Registro de Actividades de Tratamiento. Observacion: el
COSITAL tiene contratado un Delegado de Proteccion de Datos externo, en
cumplimiento en el articulo 37 del RGPD vy el articulo 34 de la LOPDGDD vy se
encuentra publicada diferente informacién en relacién al tratamiento de datos
personales, en concreto:

= Politica de privacidad.

= Banner y politica de cookies de la pagina web.

= En los formularios se incluye informacion adicional relacionada con el
tratamiento de datos personales.

= Y desde ahora se encuentra publicado el Registro de Actividades del
Tratamiento, como puede verse en:
https://www.cosital.es/images/reqistro%20de%20actividades%20de%20
tratamiento%20datos.pdf
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-Calidad de la informacién: no reutilizable y falta de datacion.

o Observacion: la LTAIBG sefala el formato reutilizable como de preferible en su
articulo 5, la informacion en la web se encuentra facilmente accesible, con titulos
claros, estructurada y actualizada, empleandose formatos reutilizables para
determinados documentos (por ejemplo: pdf). Esta observacion se encuentra
ampliada en el apartado primero, inciso segundo.

o Enrelacion con la datacién de la informacion, la referencia a las normas legales se
hace a leyes consolidadas publicadas en el BOE, por lo que se entiende que
carece de necesidad la incorporacion de otra fecha de referencia ya que la misma
es actualizada por el boletin oficial.

Tercera.- Informacion econémica

En relacién con la falta de publicacion de la informaciéon econdmica se plantean las
siguientes observaciones por cada uno de los apartados referenciados en el apartado de
Conclusiones y recomendaciones:

-No se publica la informacion sobre todos contratos sujetos a derecho administrativo
(incluidos los contratos menores) con indicaciéon del objeto, importe, duraciéon y
Administracion contratante. También sus modificaciones, desistimientos y renuncias.

Observacion: En relacién con este apartado es preciso delimitar la aplicacion del derecho
publico en todas sus actuaciones del COSITAL.

Si bien el Criterio interpretativo 3/2019 en relacion con el ambito subjetivo de
aplicacion en publicidad activa del CTBG senala expresamente que: “Resta senalar
Unicamente, por su trascendencia a efectos interpretativos, que la inclusién de las
Corporaciones de Derecho Publico entre los poderes adjudicadores que ha operado la
LCSP constituye en la practica una ampliacion de la actividad de derecho administrativo
de aquéllas al ambito contractual y representa, a criterio de este CTBG, un refuerzo del
aspecto publico de su régimen juridico. Asi mismo, las consecuencias de esta
modificacion legal alcanzan también a los criterios mantenidos hasta el presente por este
CTBG en numerosas resoluciones respecto al alcance y al contenido exacto de la
limitacioén de las obligaciones de transparencia de las Corporaciones de Derecho Publico
a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo, por lo que deberia procederse por
este Consejo a su revision y a la fijacion de nuevas pautas interpretativas ajustadas a la
LCSP’, esta interpretacion, en relacion al COSITAL, debe ser matizada ya que si bien la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP) en su ambito de
aplicacion en el articulo 3.5 dice literalmente que: “Asimismo, quedaran sujetos a esta
Ley las Corporaciones de derecho publico cuando cumplan los requisitos para ser poder
adjudicador de acuerdo con el apartado 3, letra d)”. Esta remisién al apartado d) hace que
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la consideracion como poder adjudicador al colegio quede sujeta a diversos
condicionantes, asi:” Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas
a las expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo
con el apartado 3 bien financien mayoritariamente su actividad, bien controlen su gestion,
0 bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion,
direccion o vigilancia”, el COSITAL no se encuentra sometido a la tutela ni financiera ni en
su gestion por ningun otro poder adjudicador, mas alla de aportaciones puntuales de una
administracion publica, la via de financiacion proviene de sus propios asociados o de
entidades privadas con la que mantiene convenios de colaboracién. Por lo que, la
publicacion de sus contratos no tiene porqué entenderse sometida en su totalidad a los
requerimientos de la LCSP y, por tanto a publicidad activa, al no encontrarse, con caracter
general, sometidos a derecho publico.

-No se informa sobre los convenios detalladamente suscritos ni las subvenciones y
ayudas

En relacion con estos dos aspectos, la financiacion preferente del Consejo no se
conforma de subvenciones o ayudas publicas. En cada uno de los Consejos territoriales
pueden existir subvenciones pero los mismos tienen personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar por lo que desde el Consejo General no se hace referencia a estas
vias de financiacion.

Por otro lado, el COSITAL es consciente de la importancia de la publicidad de las ayudas
y subvenciones, como una parte mas de la transparencia y el control del gasto publico,
pero al existir un repositorio Unico, la Base Nacional de Subvenciones, se comparte el
criterio publicado por la Intervencion General del Estado en 2015 de configurar esta base
como un instrumento para facilitar el acceso de todas las personas a los datos de forma
transparente y unificada. Dicha interpretacion esta publicada en nuestra pagina web en el
apartado de noticias, disponiendo un enlace a la misma en esta direccion
https://www.cosital.es/noticias-y-actualidad/877-transparencia-y-subvenciones.html.

El Consejo General cuenta con una base de datos en la que se incluyen los convenios
suscritos por la entidad y que puede ser consultada por cualquier miembro de la
asamblea, y que desde ahora se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.cosital.es/el-consejo-general/convenios.html

Debe tenerse en cuenta, que los colegios territoriales pueden ser beneficiarios de ayudas
y subvenciones ya que tienen su propia personalidad juridica independiente pero de las
cuales no es beneficiario el Consejo General por lo que no seria objeto de publicidad
activa en el portal web analizado.
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Cuarta.- Informacion adicional publicada y actualizaciones

Observacion. En relaciéon con la informacion publicada y la datacion de las fechas, es
preciso sefalar que la informacion esta actualizada en la web y que debe tenerse en
cuenta las circunstancias excepcionales que se han desarrollado a lo largo de este afio y
que pueden influir en las fechas de publicacion. A modo de ejemplo, en las Actas del
Consejo que incluyen las reuniones de la Comision Ejecutiva, Junta de Representantes
Autonémicos y Asamblea General tienen una periodicidad diferente en funciéon de cada
organo (trimestral, semestral, anual), con las circunstancias excepcionales producidas por
el estado de alarma se ha celebrado una Asamblea el pasado dia 6 de junio de forma
telematica, como puede verse publicado en el apartado de actualidad del Consejo,
adoptando una serie de decisiones excepcionales derivadas de la situacion de la
pandemia actual. Por lo que se puede considerar que la publicacion de las actas esta
actualizada, pendiente de la confeccién y publicacion de las ultimas, no debiéndose a una
falta de diligencia en la actualizacion de los documentos en el apartado correspondientes
sino a la excepcionalidad actual en la que las reuniones de los 6rganos colegiados han
quedado suspendidas o las mismas se realizan de forma no presencial. Esta
excepcionalidad afecta a la publicacion periddica de otros documentos que podra verse
afectada por las medidas excepcionales que se adoptaron este afio o que puedan volver a
tomarse en funcion de la evolucion de la pandemia y que solicitamos sean tenidas en
cuenta por el CTBG.

A dia de hoy practicamente se puede decir que han sido publicadas todas, a falta de la de
la Asamblea que no se podra aprobar hasta la celebraciéon de una nueva reunion,
https://www.cosital.es/el-consejo-general/actas.htmi

En conclusion, el COSITAL esta mejorando la informacién que se suministra a las
personas en general y a sus propios colegiados en la pagina web, tanto a iniciativa propia
como siguiendo las propuestas contendidas en el Informe del CTBG, ampliando los
requerimientos de la LTAIBG en publicidad activa, si bien debe tenerse en cuenta que el
COSITAL tiene restricciones derivadas de la actividad sujeta a derecho privado que
también desarrolla, como senala el Consejo de Transparencia en su  Criterio
interpretativo 3/2019 en relacion con el ambito subjetivo de aplicacion en
publicidad activa: “La sujeciobn a las obligaciones de publicidad activa de las
Corporaciones de Derecho Publico se circunscribe tnicamente a aquella parte de su
actividad sujeta al derecho administrativo. EI motivo dltimo de esta limitacion no es otro
que el caracter esencialmente privado de sus actividades, dirigidas basicamente a la
defensa y promocion de los intereses profesionales, econémicos y comerciales de sus
miembros”.
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