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En Madrid, a las 10.30 horas del dia 8 de mayo de 2019,
en la sala de juntas del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, calle José Abascal num. 2, 5° planta, y con
asistencia de las personas indicadas al margen, se relne
la Comisién de Transparencia y Buen Gobierno del citado
Consejo, en sesion convocada el 8 de abiril.

En la sesién se trataron los siguientes ASUNTOS:

1°.- Constitucion de la Comision

El Presidente en funciones de la Comisién presenta a la
nueva Secretaria de la misma, D® Mercedes Paja Fano,
cuya designacién por Resolucion del pdo. dia 22 de marzo
ya habia sido trasladada con anterioridad a todos los
asistentes. ‘

2°.- Lectura y aprobacion del acta de la sesién anterior

Comienza la sesion con la firma del Acta nim. 34 de la Comision, correspondiente a la
32 reunién ordinaria, celebrada el dia 21 de marzo de 2019. El acta fue puesta a
disposicién de los miembros de la Comision con anterioridad a esta reunion,
formulandose una observaciéon por la Vocal representante del Tribunal de Cuentas,
Sra. Mariscal de Gante y Mirén, que ha sido tenida en cuenta.

Encontrada conforme, es aprobada y firmada por los asistentes.
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3°.- Informe del Presidente en funciones

El Presidente en funciones realiza una breve intervencién sobre las referencias a la
transparencia en los programas de los partidos politicos que han concurrido a las
elecciones generales celebradas el pasado 28 de abril. En concreto, los compromisos
en esta materia en el programa del PSOE y que, a tenor de su contenido, puede
implicar cambios normativos.

También es objeto de comentario que el mandato de los Sres. y Sras. Vocales expira a
finales de este afo 2019, asi como la concreta situacién en la que se encuentra la
Vocal representante del Senado, la Sra. Pérez Diaz, actualmente miembro suplente de
la Diputacién Permanente del Senado, que no ha revalidado su acta de senadora.

Expuesto lo anterior, y por lo que se refiere al proyecto de Real Decreto de desarrollo
de la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno, el
Presidente en funciones expone a los Sres. y Sras. Vocales que desconoce el estado
en el que se encuentra su tramitacion tras el informe emitido por el Consejo el 26 de
marzo de 2019 al Borrador del proyecto en su versién de 28.2.2019. Por ello, solicita
del Vocal representante de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, Sr. Gonzélez
de Herrero Fernandez, que recabe esta informaciéon, como asi lleva a efecto,
informando (al final de la reunién) que el proyecto ya ha sido remitido para dictamen al
Consejo de Estado.

Continuando con el orden del dia, el Presidente en funciones informa sobre el Master
de Transparencia y Buen Gobierno organizado por la Universidad Complutense de
Madrid -UCM (Instituto Complutense de Ciencia de la Administracion -ICCA) y el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, cuya 12 edicién acaba de finalizar con
notable éxito, aunque no numéricamente en cuanto a alumnos (11). También expone
la dinamica de funcionamiento: una parte teérica a cargo de la ICCA — que también se
transmite por streaming- y una parte practica, a cargo del Consejo, mediante mesas
redondas. Igualmente, resalta su caracter transversal, asi como el alto grado de
participacion de los alumnos y su implicacion, y sefiala que se han interesado por este
Master en Chile y Uruguay. Como Unico aspecto negativo se destaca el horario que,
por necesidades de los alumnos, se desarrolla los jueves y viernes por la tarde.

Actualmente se esta trabajando para una 22 edicién (2019-2020), con menor carga
presencial en la parte tedrica, (150 horas de clases teédricas, que seran sustituidas en
parte por formacién on line). El Presidente en funciones invita a los Sres. y Sras.
Vocales a participar en esta segunda edicién.

A sendas preguntas del Vocal representante del Defensor del Pueblo, Sr. Sanchez
Saudinés, el Presidente en funciones aclara que no hay un numero minimo de
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alumnos para que se imparta y que no se trata de un Master habilitante, sino de un
titulo propio.

Otro de los asuntos fijados en el orden del dia es el relativo a los_Coloquios de
Transparencia 2019.

En este punto, el Presidente en funciones, Sr. Amorés, considera que la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno deberia tener una intervencién mas destacada en las
actividades en las que participa u organiza el Consejo, en su condiciéon de érgano de
gobierno del mismo, junto con el Presidente. Por esta razén, les invita a participar no
s6lo en el Master antes mencionado, sino también en los Coloquios de Transparencia
que se programan anualmente, con un numero importante de asistentes de diferentes
ambitos, y en los que se tratan temas bastantes interesantes y que puedan resultar
“atractivos”, recordando que el ultimo Coloquio se centré en “La transparencia en la
nueva normativa de proteccién de datos”.

El Presidente en funciones informa que se esta programando un Coloquio para el 12
de junio de 2019, para el que se ha planteado proponer como tema “Las resoluciones
de los Consejos de Transparencia y su cumplimiento”, ante la problematica existente
relativa a la falta de ejecuciéon de las resoluciones que se dictan por parte de los
obligados por ellas. A este Coloquio se ha pensado invitar a un Consejero del Consejo
para la Transparencia de Chile, pais que cuenta con un sistema de multas que se
imponen a las personas (no a los 6rganos) que no cumplen con las resoluciones
dictadas por su Consejo para la Transparencia. También se esta considerando contar
con la presencia de algun Abogado del Estado que haya intervenido en los recursos
contencioso- administrativos en los que se ha visto implicado el Consejo, asi como
solicitar la participacion de la Presidente de Transparencia Internacional, Silvina
Bacigalupo Saggese, Catedratica de Derecho Penal de la Universidad Auténoma de
Madrid.

En este punto, el Presidente en funciones comenta que se encuentra en fase de
estudio la posibilidad de organizar un segundo Coloquio a finales de diciembre sobre
cuestiones de género en el acceso a informacién publica, ya que se ha detectado que
sobre 19.000 solicitudes de acceso contabilizadas, aproximadamente, unas 13.000
solicitudes han sido efectuadas por hombres y 4.500, por mujeres, sin que, en
principio, haya razén alguna para esta disparidad en el acceso por razén de género.
Se trataria de analizar esta situacion, buscar los motivos de la menor movilizacion
femenina y verificar si se produce en otros ambitos, asi como indagar si se han
realizado estudios al respecto.

El Presidente en funciones reitera su invitacion a los Sres. y Sras. Vocales para que
participen en estos eventos.

A continuacién, se aborda la celebracién del “Dia Internacional del Derecho a Saber”
(28 de septiembre). Al respecto, el Presidente en funciones informa sobre la propuesta
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de crear para el afio que viene (2020) el Premio “Esther Arizmendi” destinado a
trabajos de investigacion relacionados con la transparencia y con una dotacién
econémica de 4.000 euros, aproximadamente. Este Premio vendria sustituir al
concurso de dibujos para nifios que se celebra anualmente en el mes de septiembre.

El Vocal representante de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos (AEPD), Sr.
Santos Sanchez, considera perfectamente posible realizar ambas actividades: el
concurso de dibujos y el Premio.

El Vocal representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF), Sr. Pérez Martinez, recuerda que se avise y publicite con suficiente
antelacién el concurso de dibujos para que tenga la maxima difusion posible y se logre
una amplia participacion.

Siguiendo con el orden del dia, el Presidente en funciones informa del |V_Congreso
Internacional de Transparencia, a celebrar en Malaga del 30 de septiembre al 2 de
octubre de 2019 coorganizado por la Universidad Complutense de Madrid (UCM) y la
Asociacion de Profesionales de la Transparencia (ACREDITRA) bajo la direccién del
profesor D. Manuel Sanchez de Diego Fernandez de la Riva. Destaca que es un
evento que obtiene muchos patrocinios y repercusion, y que en el Il Congreso
Internacional de Transparencia, que se celebré en Cadiz el afio pasado (29-30 de
septiembre de 2018), se acordd una declaraciéon conjunta por parte de todos los
representantes de organismos de transparencia, estatal y autonémicos, que bien podia
ser objeto de reiteracion en el Congreso de este afio.

En el marco del IV Congreso Internacional de Transparencia, el Presidente en
funciones de nuevo plantea a los miembros de la Comision la posibilidad de participar
como institucién y organizar una mesa redonda, en la que se traten temas de interés,
como puede ser las divergencias de criterios que existen entre el Consejo y algunos
Consejos autonémicos (principalmente, Catalufia y la Comunidad Valenciana). Como
ejemplo de tales divergencias se apunta el tratamiento de las solicitudes de acceso a
informacion de sus propios ayuntamientos por parte de los concejales, las solicitudes
de acceso a informacion de terceros (no interesados) a expedientes administrativos en
tramite y las solicitudes de acceso a informacion publica medioambiental. En este
ultimo punto, el Vocal representante del Defensor del Pueblo, Sr. Sanchez Saudinés,
manifiesta su disconformidad con el criterio del Consejo de inadmitir las reclamaciones
formuladas frente a la denegaciéon de solicitudes de acceso a informacion publica
medioambiental, en la medida que la LTAIBG es mas garantista que la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que no
prevé expresamente la posibilidad de reclamar ante un érgano independiente y
especializado como el Consejo.
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En este punto, el Presidente en funciones lamenta la inexistencia de una Conferencia
Sectorial o un Comité institucionalizado con facultades de coordinacién que evite estas
discrepancias no deseadas.

Al respecto, el Vocal representante de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos
(AEPD), Sr. Santos Sanchez, informa sobre la constitucién de grupos de trabajo con
las Comunidades Auténomas para coordinacion de asuntos en el seno de la AEPD. El
Vocal representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF),
Sr. Pérez Martinez, cita el caso de los Tribunales Administrativos de Recursos
Contractuales. El Vocal representante del Defensor del Pueblo, Sr. Sanchez Saudinés,
sefala que su Institucion mantiene reuniones con sus homoélogos autonémicos, con la
particularidad de que, en el caso del Defensor del Pueblo, es el ciudadano el que tiene
la opcién de decidir a qué institucién dirigirse. En todo caso, considera que es una
cuestion inherente al Estado de la Autonomias y con dificil solucién, opinién con la que
muestra su acuerdo la Vocal representante del Tribunal de Cuentas, Sra. Mariscal de
Gante y Mirén.

A preguntas de los Sres. y Sras. Vocales, el Presidente en funciones expone
brevemente la distinta organizacién de los organismos de transparencia autonémicos
(Region de Murcia y Comunidades Auténomas de Canarias, Aragén, Galicia y Castilla
y Ledn) Canarias, e informa de que la Comunidad de Madrid ha aprobado su ley de
transparencia (Ley 10/2019, de 10 de abril, de transparencia y de participacion
ciudadana de la Comunidad de Madrid).

El Presidente en funciones concluye este punto del orden del dia reiterando la
importancia que tiene solventar las discrepancias de criterios entre organismos de
transparencia. Incluso, cabria considerar llevar a cabo alguna actividad en este sentido
aprovechando, por ejemplo, el 5° Aniversario de la publicacién de la LTAIBG (el 10 de
diciembre de 2019).

4°.- Borrador de la Memoria de Actividades del Consejo durante 2018

El Presidente en funciones proporciona a los Sres. y Sras. Vocales, para
observaciones, una copia de la Memoria de Actividades del Consejo durante 2018,
que se corresponde con la segunda parte de la Memoria del Consejo, al tiempo que
informa de que la Memoria consta de una primera parte en la que se va a incluir una
evaluaciébn de organismos publicos previamente seleccionados, asi como los
resultados de la encuesta que lleva a cabo la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) en las entidades locales.

Se pretende aprobar la Memoria antes de verano, si bien esta supeditada a que la
FEMP proporcione los datos de la encuesta en entidades locales.
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El Presidente en funciones también sefiala que, si bien no se han adoptado criterios
interpretativos, si se han celebrado reuniones con las Unidades de Informacién (UIT's)
para unificar criterios, actividad que se refleja en la Memoria que, asimismo, contiene
un apartado de conclusiones en el que solicitan medios para el Consejo, de acuerdo
con el contenido del “Informe de Fiscalizacion del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno. Ejercicio 2016 y 2017” (n°1.313) del Tribunal de Cuentas, en el que se pone
de relieve la insuficiente plantilla. En materia de recursos humanos seria necesario
duplicar la plantilla para poder desplegar adecuadamente la totalidad de las
competencias atribuidas al Consejo.

El Vocal representante de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, Sr. Gonzalez
de Herrero Fernandez, pregunta si existe un plazo maximo para aprobar la Memoria, a
lo que el Presidente en funciones responde en sentido negativo, sefialando que no hay
fecha limite, que la Memoria es anual y que, normalmente, se aprueba en diciembre,
ya que siempre se ha dado la circunstancia de que hay un dato que se demora en la
entrega (en el presente caso, la encuesta de la FEMP).

El Vocal representante de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, Sr. Gonzalez
de Herrero Fernandez, también pregunta si se pueden enviar observaciones a la
Memoria, a lo que se contesta afirmativamente por parte del Presidente en funciones.

5°- Informacidn sobre el nuevo sistema de presentacion electrénica de
solicitudes de acceso a la informacién a cargo del Vocal representante de la
Secretaria de Estado de Funcién Publica

El Vocal representante de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, Sr. Gonzalez
de Herrero Fernandez, informa a la Comision sobre las modificaciones operadas en el
sistema de presentaciéon electréonica de solicitudes en el ejercicio del derecho de
acceso:

Hasta el momento, la presentacion electronica de solicitudes en el ejercicio del
derecho de acceso se tenia que efectuar a través del sistema Cl@ve. El nuevo
servicio puesto en marcha, que trata de dar respuesta a las reivindicaciones de
determinados colectivos y del propio Consejo para simplificar y facilitar el ejercicio del
citado derecho, es un sistema alternativo al sistema Cl@ve que también permite la
identificaciéon y cumple con los requisitos técnicos que exige la normativa.
Basicamente, consiste en la utilizaciéon para el acceso de un nimero de referencia que
se puede solicitar vinculado al DNI y con un periodo de vigencia de 90 dias.

Este sistema de acceso, que ha sido aprobado mediante Resolucién de la Secretaria
de Estado de Funcién Publica de 5 de abril de 2019, esta implementado y totalmente
operativo, si bien habra que esperar para comprobar si efectivamente se incrementa el
numero de solicitudes y accesos gracias a este sistema.
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6°.- Estadisticas publicidad activa y acceso a la informacion.

El Presidente en funciones proporciona a los Sres. y Sras. Vocales un documento con
las estadisticas sobre solicitudes de acceso a la informacién, en la que figura, entre
otros datos, el n° de accesos a través del sistema Cl@ve. '

Es objeto de comentario nuevamente que en los cinco afios de vigencia de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se han contabilizado aproximadamente unas 20.000
solicitudes de acceso a la informacién, un nimero bajo de solicitudes en comparacién
con otros paises (por ejemplo, Chile con menor poblacion recibe cerca de 40.000
solicitudes anuales). Se plantea si ello puede ser debido a cuestiones relacionadas
con la dificultad en el acceso.

7°.- Rueqos y preguntas

El Vocal representante de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, Sr. Gonzélez
de Herrero Fernandez, informa sobre cuestiones de género en las solicitudes
informacion en el ambito de la AGE. Desde el punto de vista de las materias, sefiala
que la distribuciéon es desigual, en el sentido de contabilizar mas hombres solicitantes
gque mujeres, y Unicamente se muestra mas equilibrada en los siguientes temas:
demografia y empleo (temas sociales), perfiles de Altos Cargos y encomiendas de
gestion.

Asimismo, apunta que puede existir una variable que determine, en cierto modo, esta
desigual distribuciéon y que habria que comprobar: cuando el tramitador incorpora
datos al expediente puede ser que no cumplimente correctamente el “combo”
destinado a concretar si el solicitante se trata de un hombre, una mujer o una persona
juridica, posibilidades de cumplimentaciéon que aparecen por este orden.

La Vocal representante del Senado, la Sra. Pérez Diaz, se despide de la Comision,
manifestando su agradecimiento y total satisfaccion por haber formado parte de la
misma.

8°- Reunién con los Consejos y Comisionados de Transparencia de ambito
autondémico

El Presidente en funciones invita a los Sres. y Sras. Vocales a que se trasladen y
participen en la reunién con Consejos y Comisionados de Transparencia de ambito
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autonémico convocada a continuacién, a las 12.30 horas, por la propia Comisién y
gue, en atencion al nimero de asistentes, se celebrara en otra Sala del mismo edificio.

Los Sres. y Sras. Vocales aceptan la invitaciéon y se trasladan a la nueva sede de la
reunién, que se prolonga por espacio de 45 minutos, con asistencia de los Presidentes
de todos los Consejos y Comisionados de Transparencia constituidos, salvo los del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia y las Comisiones de
Acceso a la Informacién de Catalufia y Aragén, que han excusado su asistencia por
motivos de agenda.

Durante el encuentro, se produce la presentacién institucional de los asistentes y a la
exposicion por parte de los Presidentes de los Consejos y los Comisionados de las
principales lineas de actuacioén establecidas y de las actividades desarrolladas en sus
ambitos competenciales.

Concluida la reunién, y sin otros asuntos que tratar, a las 13.15 horas se levanta la
sesion de la Comision, de la que se extiende la presente acta para su firma por parte
de todos los asistentes.
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