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COMISION DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO

ACTA NUMERO 38

ASISTENTES:

En Madrid, a las 13,00 horas del dia 24 de septiembre de
2019, en la sala de juntas del Consejo de Transparencia y

Presidente en funciones:

Sr. D. Francisco Javier
Amorés Dorda Buen Gobierno, calle José Abascal num. 2, 5° planta, y

con asistencia de las personas indicadas al margen, se
reune la Comisiéon de Transparencia y Buen Gobierno del
Vocales: citado Consejo, en sesién convocada el 3 de septiembre.

Sra. D2 Margarita Mariscal
de Gante y Mirén

Sr. D. José Manuel Sanchez
Saudinés

Sr. D. Diego Pérez Martinez.

En la sesién se trataron los siguientes ASUNTOS:

1°. Constitucion de la Comision

Secretaria:

a .
Sra. IR Mereedes Paja Farg Con ausencia de D. David Javier Santos Sanchez y D.

Pablo Gonzalez de Herrero Fernandez, Vocales
representantes de la Agencia Espariola de Proteccion de
Datos (AEPD) y la Secretaria de Estado de Funcion
Publica, respectivamente, que han excusado su asistencia
por motivos de agenda, se declara validamente constituida

la Comisién, conforme al articulo 17.4 del Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobado por
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, pasando a continuacion a tratar lo descrito
en el orden del dia. ‘

2°.- Lectura y aprobacion del acta de la sesién anterior

Comienza la sesion con la firma del Acta num. 37 de la Comision, correspondiente a la
35? reunion ordinaria, celebrada el dia 23 de julio de 2019. El acta fue puesta a
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disposicién de los miembros de la Comisién con anterioridad a esta reunién, sin que se
hayan formulado observaciones por parte de la Sra. Vocal y Sres. Vocales.

Encontrada conforme, es aprobada y firmada por los asistentes.

3°.- Informe del Presidente en funciones

El Presidente en funciones del CTBG, Sr. Amorés comienza exponiendo la situacion
en que queda la Comisién de Transparencia y Buen Gobierno a partir del 10 de
diciembre de 2019, fecha en la que expira su mandato. La Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, nada dice al respecto y el Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el
que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
unicamente establece que los Vocales de la Comisién de Transparencia y Buen

Gobierno desempefaran su cargo durante cinco afos, pudiendo prorrogarse su
mandato por un periodo de igual duracion, y relaciona las causas de cese, entre las
que no se encuentra la expiracibn de mandato de modo automatico (prevé la
expiracion del mandato por incumplimiento grave de sus obligaciones, incapacidad
permanente para el ejercicio de su funcion, incompatibilidad sobrevenida o condena
por delito doloso).

Tanto la Vocal representante del Tribunal de Cuentas, Sra. Mariscal de Gante y Miron,
como los Vocales representantes del Defensor del Pueblo, Sr. Sanchez Saudinéds, y de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), Sr. Pérez Martinez,
consideran que dado que la norma no prevé una causa de cese especifica de caracter
automatico por la expiracion del mandato de cinco afos y posibilita su prérroga, lo
l6gico parece considerar que la Comision continte.

El Presidente en funciones del Consejo, Sr. Amorés, plantea la posibilidad de elevar la
consulta al Abogado de Estado de CTBG, decisién que es apoyada por la Sra. Vocal y
Sres. Vocales de la Comision.

A continuacién, el Presidente en funciones, Sr. Amorés, informa de que el CTBG ya
recoge en sus escritos su condicién de Autoridad Administrativa Independiente (AAl),

en la medida que asi figura inscrita por la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado (IGAE) en el Inventario del Sector Publico, y el Real Decreto 863/2018, de
13 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
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Politica Territorial y Funcion Publica asi lo dispone expresamente (“La Autoridad
Administrativa Independiente Consejo de Transparencia y Buen Gobierno...”).

El Vocal representante del Defensor del Pueblo, Sr. Sanchez Saudinés, pregunta si tal
denominacién conlleva algin cambio, a lo que el Presidente en funciones responde
que no, pero que hay obligacién de explicitarlo a partir del 2 de octubre de 2019, por
mandato de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(disposicion adicional cuarta).

En cuanto a la actividad del Consejo, el Presidente en funciones, Sr. Amorés, recuerda
que el 28 de septiembre de 2019 (sabado) es el Dia Internacional del Derecho a
Saber. Y con motivo de esta celebracion, el Consejo ha organizado una mesa redonda

para analizar el siguiente tema: "Big Data y tecnologias: oportunidades y amenazas

para la rendicion de cuentas".

En la mesa redonda se expondran algunas de las iniciativas mas pioneras que se
estan desarrollando en Espafia, como el sistema Satan (Sistema de Alertas
Tempranas Anticorrupcion) de la Comunidad Valenciana. Como ponentes se cuenta
con la presencia de Joan Linares Gémez -, director de la Agencia de Prevencién y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana-; Borja Adsuara
Varela -, profesor en el Centro Universitario Villanueva (UCM) y ex director General de
la Entidad Publica Empresarial “Red.es”-; y Carlos Balmisa, director del Departamento
de Control Interno de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia.

Esta convocatoria ha tenido mucha repercusién y se espera una importante afluencia
de publico, ademas de retransmitirse en streaming. A la pregunta formulada por el
Vocal representante del Defensor del Pueblo, Sr. Sanchez Saudinds, sobre el perfil de
los asistentes a estos actos que organiza el Consejo, el Presidente en funciones en
funciones responde que suelen asistir periodistas, representantes de la sociedad civil y
de los Consejos y Comisionados de Transparencia autonémicos, asi como profesores,
entre otros.

También se informa sobre el concurso infantil que se espera realizar en el mes de

diciembre y del que se encarga el Director de la Oficina de Reclamaciones de
Administraciones Territoriales (Gonzalo Gémez de Villalobos). Para esta convocatoria
se esta pensando en realizar alguna actividad que revista algo mas de dificultad que
un dibujo.
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Seguidamente, el Presidente en funciones, Sr. Amoros, pasa a informar del |V
Congreso _Internacional de Transparencia, que se celebra en Malaga del 30 de
septiembre al 2 de octubre de 2019 coorganizado por la Universidad Complutense de
Madrid (UCM) y la Asociacion de Profesionales de la Transparencia (ACREDITRA), en
el que se cedido un amplio espacio a los Consejos y Comisionados de Transparencia,
que disponen de un seminario abierto denominado “Transparencia e integridad

publica”. Para la ocasion, al igual que ya se hiciera en el lll Congreso Internacional de
Transparencia que se celebré en Cadiz del 29 al 30 de septiembre de 2018, se ha
elaborado una nueva Declaracion — la Declaracion de Malaga-, que ha sido
consensuada con los Consejos y Comisionados de Transparencia, y se espera que
cuente con adhesiones. El texto de la Declaracién se pone a disposicién de la Sra.
Vocal y Sres. Vocales de la Comisién.

En esta misma linea, y de cara al V_Aniversario de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG), se

pretende presentar una propuesta de modificacion de la Ley igualmente consensuada
con los Consejos y Comisionados de Transparencia.

El Presidente en funciones, Sr. Amoros, somete a consideracion de la Sra. Vocal y
Sres. Vocales de la Comision la posibiidad de mantener una reuniéon con
organizaciones civiles representativas en materia de transparencia en el mes de
diciembre, coincidiendo con el aniversario de la LTAIBG. El nimero no superaria las 5
organizaciones. En cuanto a la forma de desarrollar esa reunion, cabe la posibilidad de

otorgar un tiempo de intervencién y la eleccién de los asistentes se dejaria en manos
de las organizaciones. En esta primera reunién, parece aconsejable que sean los
propios asistentes de las organizaciones civiles los que formulen sus opiniones y
propuestas. El Presidente en funciones propone realizar esta reunién con ocasién de
la ultima sesidén de la Comisién, siendo aceptada esta propuesta por la Sra. Vocal y
Sres. Vocales de la Comision.

Por ultimo, el Presidente en funciones informa sobre la 22 edicion del Master de
Transparencia y Buen Gobierno organizado por la Universidad Complutense de Madrid
-UCM (Instituto Complutense de Ciencia de la Administracién -ICCA) y el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. En esta ediciéon hay 12 preinscritos. Comienza el 24

de octubre y finaliza en mayo del 2020. En cuanto a su dinamica, hay una parte que se
desarrolla a través de mesas redondas, para las que se cuenta con la Comision. El
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Presidente en funciones se compromete a enviar a la Sra. Vocal y Sres. Vocales de la
Comisién el programa de esta 22 edicion.

A sendas preguntas del Vocal representante del Defensor del Pueblo, Sr. Sanchez
Saudinés, el Presidente en funciones aclara que es un titulo propio de la Universidad
Complutense y que el perfil de los alumnos es variado.

4°, Estadisticas publicidad activa y acceso a la informacion

Se pone a disposicién de la Sra. Vocal y Sres. Vocales de la Comision el Boletin
Estadistico del Portal de la Transparencia correspondiente al mes de agosto de 2019,
en el que destaca, desde la perspectiva de género, el mayor nimero de visitas de las
mujeres (55,69%) respecto de los hombres (44,31 %), al contrario de lo que sucede en
las solicitudes de informacién: 69,51% de hombres frente al 25,04% de mujeres.

Como novedades, se ha afiadido informacion sobre el n® de solicitudes por solicitante,
asi como los porcentajes en funcién de los dispositivos utilizados para acceder al
Portal de la Transparencia (ordenador de mesa, teléfono mévil y tablet).

5°, Memoria CTBG 2018. Primera parte.

La primera parte de la Memoria CTBG 2018 fue puesta a disposicion la Sra. Vocal y
Sres. Vocales con antelacion suficiente, sin que se haya formulado objecion alguna.

Por consiguiente, la Memoria CTBG 2018 queda aprobada.

6°.Criterio Interpretativo sobre el limite al derecho de acceso a la informacion

cuando supone un perjuicio para los intereses econdomicos y comerciales.

Por lo que respecta al Criterio Interpretativo -Cl 1/2019- relativo a los limites al derecho
de acceso a la informacion cuando supone un perjuicio para los intereses econémicos
y comerciales, la Sra. Vocal y Sres. Vocales consideran que el Criterio Interpretativo
es razonable y equilibrado, y expresan su opinién favorable al mismo.
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El Presidente en funciones, Sr. Amorés, informa que se pretende elaborar otro Criterio
Interpretativo sobre publicidad activa que se intentara tener disponible en el mes de
noviembre.

7°.- Ruegos y prequntas

Se propone realizar la préxima reunién en el mes de noviembre, y se fija como fecha la
del dia 5 de noviembre de 2019 a las 13,00 horas, propuesta que es aceptada.

Y sin mas asuntos que tratar, a las 14,15 horas se levanta la sesién, de la que se
extiende la presente acta para su firma por parte de todos los asistentes.
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