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Il MANDATO
ACTA NUMERO 3

ASISTENTES:

Presidente:
D. José Luis Rodriguez Alvarez

Vocales:

D. Odén Elorza Gonzalez

D2. Maria Teresa Ruiz-Sillero Bernal

D2 Margarita Mariscal de Gante y Mirdn
D. José Manuel Sanchez Saudinds

D. David Javier Santos Sanchez

D2 Eloisa Paredes Bordegé

En Madrid, a las 12,00 horas del dia 21 de
septiembre de 2021, en la sede oficial del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
calle José Abascal nim. 2, 52 planta, y con
asistencia de las personas indicadas al margen,
se retne la Comision de Transparencia y Buen
Gobierno del citado Consejo, en sesidon
convocada por correo electronico el 9 de los
indicados mes y afio.

Con caracter previo al inicio de la sesién y como
cuestion de orden, el Sr. Presidente de la
Comisién, D. José Luis Rodriguez Alvarez,

anuncia a los y las asistentes que Ia
presentacion sobre la transparencia en la
aplicacion de los Fondos Next Generation de la
Unién Europea sera realizada por D. Javier
Simoén Garcia, Subdirector General de Gestion
del Plan Nacional de Recuperacién en Ila
Direccién General del Plan y del Mecanismo de

<+ Recuperacion y Resiliencia de la Secretaria
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica. El Sr. Garcia se sumara a
la reunidn a las 13,00 hs. para realizar la presentacion.

D. Diego Pérez Martinez

Secretario:
D. Francisco Javier Amords Dorda

En la sesidn se trataron los siguientes ASUNTOS:

.- Lectura y aprobacion del acta de la reunién anterior

El Sr. Secretario presenta a los Sres. y a las Sras. Vocales el acta de la 22 reunién de la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno, celebrada el 26 de junio pasado, una vez incorporadas las
observaciones y sugerencias efectuadas al borrador distribuido con anterioridad. Por acuerdo
undnime de los presentes, queda aprobada el acta y se procede a firmarla.

2.- Informacién sobre actividades del Consejo

Como primer asunto a informar, el Presidente de la Comision se refiere al cambio orgénico producido
como consecuencia del Real Decreto del Presidente del Gobierno 507/2021, de 10 de julio, por el que
se modifica el Real Decreto 2/2020, de 12 de enero, de reestructuracion de los Departamentos
Ministeriales. De acuerdo con el Decreto en cuestion, la Secretaria de Estado de Funcion Publica deja
de pertenecer al Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica —denominado ahora Ministerio de
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Politica Territorial- y pasa a formar parte del Ministerio de Hacienda, denominado ahora justamente
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica.

Este cambio orgénico lleva aparejado que, dado que tradicionalmente el Consejo de Transparencia
esta vinculado como Autoridad Administrativa Independiente al Departamento Ministerial del que
forma parte la Secretaria de Estado de Funcién Publica, pasa a estar vinculado al Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica. Ello implicara igualmente un cambio en la Comisién Parlamentaria del
Congreso de los Diputados ante la que el Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
comparece para presentar la Memoria de Actividades de la institucion y efectuar la oportuna
rendicidn de cuentas: a partir de ahora, con toda probabilidad, comparecerd ante la Comisién de
Hacienda y Funciéon Publica en lugar de ante la Comisién de Politica Territorial.

El Presidente de la Comisién informa a las y los presentes de que ya ha celebrado un despacho con
D2 Lidia Sanchez Miladn, la nueva Secretaria de Estado de Funcién Publica, para tener una primera
toma de contacto y exponerle la situacidn, las carencias y las necesidades del Consejo en el ambito
de los recursos humanos y materiales. La Secretaria de Estado ha mostrado una gran receptividad
respecto de lo tratado en el despacho y ha manifestado su voluntad de mantener un contacto
periédico con esta Autoridad para estar puntualmente informada de su situacion orgédnica y
presupuestaria.

Como segundo asunto, el Presidente se refiere a la gestidn por el Consejo de las reclamaciones
formuladas por la ciudadania en materia de derecho de acceso, sefaladamente al permanente
incremento continuado de las mismas. Como ilustraciéon, comenta las Gltimas estadisticas de
tramitacion y las proyecciones efectuadas que permiten avanzar una cifra superior a las 2.000
reclamaciones a fines de afo. Este incremento sostenido, junto con la precariedad de los recursos de
la institucion y su estancamiento actual, amenazan, de no corregirse, con provocar un colapso de la
gestion del Consejo. De hecho, ya se esta produciendo un retraso medio de mds de 30 dias sobre los
90 del plazo legalmente establecido para la resolucién de los expedientes.

En tercer lugar, el Sr. Rodriguez Alvarez informa sobre el estado de las evaluaciones de cumplimiento
de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno
correspondientes a 2021. De acuerdo con el Plan de Evaluacién publicado a inicios del ejercicio en la
web institucional del Consejo, a fecha de hoy se han concluido las evaluaciones de todas las
entidades o de aquellas seleccionadas como muestra dentro de cuatro categorias de instituciones y
organizaciones: los drganos constitucionales y de relevancia constitucional (16 sujetos, 16
evaluaciones practicadas); la Administracion General del Estado (1 sujeto, una evaluacion); los
organismos y entidades del sector publico estatal (mds de 5.000 sujetos, 50 evaluaciones sobre una
muestra aleatoria extraida del Inventario de Entes del Sector Publico) y los Colegios Profesionales (68
sujetos, 68 evaluaciones ). Asi mismo, se han publicado los informes de evaluaciéon de los dos
primeros grupos y durante el préximo mes de octubre se producirda la de los informes
correspondientes a los dos grupos faltantes. Restarian por realizar, antes de finales del ejercicio, las
evaluaciones de cumplimiento de una muestra de 100 entidades privadas subvencionadas con cargo
a recursos publicos -que se ha extraido de forma aleatoria de la Base Nacional de Datos de
Subvenciones-, de las ocho Comunidades Auténomas que han suscrito con el Consejo un convenio
para la resolucion de las reclamaciones en materia de derecho de acceso de su ambito territorial y de
11 Entidades Locales seleccionadas por estas.
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El Sr. Presidente continlia su exposicion, refiriéndose ahora a las contrataciones de servicios externos
que ha realizado recientemente o proyecta realizar a corto plazo el CTBG.

Entre las primeras, se cuenta la de los servicios de defensa y representacion en juicio del Consejo en
aquellos litigios en que no es defendido por el Servicio Juridico — Abogacia del Estado para no incurrir
en conflicto de intereses por tener también encomendada la defensa de la parte contraria. De
acuerdo con lo informado por el Presidente, la licitacion del contrato fue exitosa, al concitar la
presentacién de un nimero significativo de ofertas y permitir, por tanto, una adecuada seleccion del
adjudicatario final.

Entre las contrataciones proyectadas, se encuentra, en primer lugar, la de un tramitador electrénico,
prestado como servicio y con un gestor electrénico de documentacién asociado, para la tramitacion y
tratamiento automatizado de las reclamaciones de derecho de acceso de las y los ciudadanos. La
necesidad y urgencia de esta contratacion esta en relacion directa con el incremento vegetativo
continuo de las reclamaciones y el déficit de recursos del Consejo y constituye la mejor solucion a
corto plazo para el retraso existente en la resolucidn de las reclamaciones.

En segundo, lugar, se halla la contratacién de una plataforma electrénica para la aplicacién
automatizada de la Metodologia de Evaluacion y Seguimiento de la Transparencia de la Actividad
Publica (MESTA), prestada como servicio durante los dos afios iniciales y después de propiedad del
Consejo. La plataforma estard compuesta por un aplicativo para el célculo de los elementos
cuantitativos de las evaluaciones de cumplimiento realizadas por el Consejo, un gestor documental
para la redaccidn automatica de informes y comunicaciones, un espacio colaborativo de uso
conjunto por los sujetos evaluados y los evaluadores del CTBG y una base de datos generadora de las
estadisticas necesarias. La necesidad de la contratacidn esta en relacién directa con la limitacion de
recursos del Consejo y el volumen de sujetos a evaluar cada ejercicio.

Como ultimo punto de su exposicion, el Sr. Presidente se refiere a la participacién del CTBG en el VI
Congreso Internacional de Transparencia a celebrar en Alicante los préximos dias 27 a 29 de
septiembre, en formato dual presencial y virtual, con ocasién de la conmemoraciéon del 28 de
septiembre, Dia Internacional del Derecho a Saber. El Presidente participara presencialmente el dia
27 en la sesion inaugural del Congreso y en una sesidn abierta sobre la futura reforma de la Ley de
Transparencia, organizada por la Coalicidn Pro Acceso, que precedera a la inauguracion formal. Otros
representantes del Consejo como el Subdirector General de Transparencia y Buen Gobierno
participard presencialmente el mismo dia 27 en un panel sobre lenguaje claro y transparencia; la
Subdirectora General de Reclamaciones y el Director de la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales participaran el siguiente dia 28, también presencialmente y junto con
representantes de varios Consejos y Comisionados de Transparencia de ambito autondmico, en una
mesa sobre las resoluciones de los drganos garantes del derecho de acceso durante la pandemia
causada por la Covid 19, y la Vocal Asesora de la Presidencia del Consejo participara el dia 29 en un
panel de evaluacién de la transparencia.

En este punto del informe del Presidente, la Sra. Ruiz Sillero, Vocal representante del Senado, toma
la palabra para informar a los presentes de su asistencia y su participacién como ponente en el
Congreso, si bien dadas sus responsabilidades deberd ser por medios telematicos.
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.- Plan Estratégico

Concluida la exposicidn del Presidente, toma la palabra el Secretario para exponer a los presentes los
resultados del proceso participativo del Plan Estratégico 2022-2025 del Consejo, anunciado en la
anterior reunidn de la Comision y que ha permanecido inicialmente abierto durante el pasado mes
de julio y posteriormente fue prorrogado hasta los primeros dias de septiembre.

El Secretario informa de que a través del proceso participativo se han recibido observaciones y
sugerencias de las organizaciones Plataforma de Organizaciones de Accion Social (POAS), Unidn
Profesional (UP) y Access Info Europe (AIE). Estas aportaciones, junto con las formuladas aparte del
proceso por los Vocales de la Comisiéon D. Diego Pérez Martinez y D2 Eloisa Paredes Bordagé, han
sido valoradas por los servicios del CTBG y serdan en buena medida incorporadas al texto del Plan. El
Secretario se refiere brevemente a cada una de ellas y a la valoracién recibida, e informa a los
presentes del propésito del Consejo de aprobar el Plan con las nuevas incorporaciones a finales del
préximo mes de octubre.

El Vocal representante del Congreso de los Diputados, D. Oddn Elorza Gonzalez, se muestra
sorprendido por el escaso numero de participantes y comenta que probablemente se deba a la
claridad del documento y a lo adecuado de su contenido aunque también puede haber influido el
verano y el consiguiente periodo vacacional.

4°.- Transparencia en la aplicacion de los fondos Next Generation

El siguiente punto del orden del dia se corresponde con la propuesta formulada en la ultima sesidn
de la Comisién por el Sr. Elorza Gonzalez y secundada por el resto de las Sras. y Sres. Vocales, de que
por parte del Presidente del 6rgano se cursara una invitacion para la siguiente sesidn a algln técnico
o alguna técnico del dmbito de Presidencia del Gobierno o de los Departamentos principalmente
inversores (Hacienda, Transportes, Movilidad, etc.) que pudiera informar a los presentes acerca de la
ejecucion y aplicacion de los fondos y del régimen de transparencia y publicidad de ambas.

En cumplimiento de dicha propuesta el Presidente dio traslado de la invitacién y fue propuesto para
participar en la reunién D. Javier Simén Garcia, Subdirector General de Gestidon del Plan de
Recuperacion la Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, adscrita a
la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Tras una breve presentacién a cargo del Sr. Rodriguez Alvarez, el Sr. Simén Garcia inicia su
exposicion, comenzando por una descripcidon del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia,
aprobado por el Gobierno de Espaia en junio de 2021, y su contenido, destacando su estructura en
cuatro ejes de actuacion (transicion ecoldgica, transformacién digital, cohesién social y territorial e
igualdad de género), desglosados en 10 politicas palanca, 30 componentes, 212 medidas (102
reformas y 110 inversiones) y 416 hitos y objetivos, con sus correspondientes indicadores.
Adicionalmente, en esta primera parte de la presentacién, el interviniente se refiere a la base
normativa del Plan, constituida por el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, los Reglamentos 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio
de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenible y 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y los Reales Decretos Leyes 36/2020, de 30 de diciembre,
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y 3/2021, de 3 de marzo, de medidas urgentes para la modernizacién de las Administraciones
Publicas y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Acto seguido, el Sr. Simén se refiere a la Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia en el dmbito interno, que es la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda y Funcidn Publica, creada por el Real Decreto 1182/2020, de 29 de diciembre, con dos
Direcciones Generales: la Direccion General de Fondos Europeos y la Direccién General del Plan y del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefialando sus funciones y competencias.

El interviniente continta su presentacion refiriéndose a la Autoridad de Control del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, que es la Intervencion General de la Administracion del Estado, a la que
corresponden todas las actuaciones derivadas del disefio y ejercicio del control de los fondos que se
exijan por la normativa europea, asumiendo la coordinacidn de los controles asignados a cualquiera
otro dérgano de control estatal, autondmico o local, asi como el ejercicio de las relaciones con las
instituciones europeas y nacionales en lo referente al sistema de control. Asi mismo, corresponde a
la Intervencion General, a través del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) y en el
ejercicio de las funciones de este para la proteccién de los intereses financieros de la Unién Europea
frente al fraude, la corrupcion o cualquier otra actividad ilegal, promover las labores de prevencién,
deteccion e investigacion del fraude que sean precisas, manteniendo a estos efectos las relaciones
necesarias con los érganos de gestidn y control.

El Subdirector de Gestion del Plan finaliza su intervencién describiendo en detalle el funcionamiento
del sistema de control establecido para garantizar la ejecucién del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia, basado en tres niveles diferentes de control: el control interno del
organo ejecutor del proyecto o actuacion encuadrada en el Plan, el control del 6rgano independiente
de control interno y el régimen de auditorias y controles ex post.

El Presidente de la Comisién agradece al Sr. Simén Garcia su presentacién y abre un turno de
preguntas o intervenciones de los miembros de la Comisién en relacidn con la misma.

Toma la palabra el Vocal representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF), el Sr. Pérez Martinez, quien, después de agradecer su presentacién al Sr. Subdirector,
pregunta a este a quién corresponde la ejecucion de aquellas actuaciones o proyectos previstos en el
Plan de Reconstruccién que estuvieran regionalizadas o vinculadas a objetivos regionalizados: ¢al
Ministerio tutor del proyecto o a la Comunidad Auténoma correspondiente? El Sr. Simén responde
que a cada Comunidad Auténoma implicada, sin perjuicio de la responsabilidad de cada
Departamento ministerial. EI Sr. Pérez Martinez pregunta entonces si la solucién indicada es
trasladable también al ambito del control, respondiendo el preguntado en sentido afirmativo: el
control del gasto corresponde a la Intervencién autonémica de que se trate, sin perjuicio de la
responsabilidad general de la Intervencién General del Estado.

El Sr. Odon Elorza toma la palabra para, primero, agradecer al Subdirector General su exposicion y,
en segundo lugar, preguntarle acerca de la posibilidad de disponer del archivo digital de la
presentacion efectuada. El interviniente responde afirmativamente y comunica a los presentes su
proposito de enviar los archivos a la Secretaria del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno para
que esta los distribuyera a los miembros de la Comisién.
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El Vocal representante de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD), Sr. Santos Sanchez,
agradece al Sr. Simon su presentacion y le pregunta si el incremento de trabajo que representara
para la Intervencion General la asuncién de las funciones de control de la ejecucion de los proyectos
y actuaciones del Plan de Reconstruccion se va a traducir en un aumento de las estructuras, no solo
del drgano de control, sino en otros ambitos organizativos del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica. El Sr. Simdn sefiala que probablemente también y que los cambios estarian amparados en la
finalidad propia de los Decretos-Leyes de instrumentacion del Plan, que se refieren también a
medidas de modernizacion de las Administraciones Publicas.

La Senadora Sra. Ruiz-Sillero toma la palabra y tras agradecer también por su parte la presentacion
del Sr. Subdirector de Gestidn del Plan, le dirige dos preguntas. En primer lugar, una cuestion relativa
a la rendicién de cuentas de la ejecucion por Comunidades Autdnomas y Entidades Locales de
proyectos y actuaciones previstas en el Plan de Reconstruccién: élas cuentas deberan rendirse al
Estado? En segundo lugar, otra relacionada con la publicacién de los informes de control
correspondientes a tales cuentas: ¢se van a publicar? Y, en caso afirmativo, ¢se van a incorporar a la
publicacion algunas medidas o adaptaciones para facilitar la comprensibilidad de los informes?

El Sr. Simdn responde a ambas cuestiones. Respecto de la primera, sefala que efectivamente la
rendicidn de cuentas deberd hacerse a los drganos estatales de control. Y en segundo lugar que,
efectivamente, los informes se haran publicos pero que se desconoce todavia la forma concreta que
adoptaran.

El Sr. Presidente de la Comisidon toma la palabra para transmitir al Sr. Subdirector, en cuanto que
representante de la Direccién General del Plan y del Mecanismo de Recuperacidon y Resilienciay a la
Secretaria General de Fondos Europeos, la disponibilidad del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno para asesorar a ambos érganos, en la medida que fuera necesario, respecto de la
publicacion de los informes y, en general, de la informacién correspondiente al Plan, destacando la
importancia de una publicidad activa eficaz y eficiente para incrementar la informacién disponible y
eliminar la multiplicacidén de solicitudes de acceso a informaciones o datos que pueden ser objeto de
publicacion.

No se producen mas preguntas y se da por finalizado este punto del orden del dia, despidiendo los
presentes al Sr. Simén Garcia y reiterandole su agradecimiento por su intervencién.

52.- Actividades de la Comision.

El Sr. Presidente completa el tltimo punto del orden del dia reiterando a los Sres. y Sras. Vocales la
invitacién a proponer actividades especificas a realizar por la Comisiéon o actividades de indole
general que pudieran incorporarse al funcionamiento ordinario de esta.

Las y los miembros de la Comisién toman nota de la invitacién del Sr. Presidente.

2.- Ruegos y preguntas

Tratados todos los asuntos del orden del dia, el Presidente de la Comisién abre el turno de ruegos y
preguntas.

CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO AAI






La Sra. Ruiz-Sillero Bernal interviene para solicitar del Sr. Presidente una prevision de posibles fechas
para la celebracion de la reglamentaria reunidén anual de la Comision de Transparencia y Buen
Gobierno con los Consejos y Comisionados de Transparencia y Acceso a la Informacién de dmbito
autondmico. El Sr. Presidente avanza la posibilidad de celebrarla durante el proximo mes de
noviembre.

2.- Fecha y hora de la proxima reunion.

Los y las asistentes acuerdan por unanimidad fijar la fecha y la hora de la préxima reunién de la
Comision para las 12,00 horas del dia 26 de octubre.

Y no habiendo mads asuntos que tratar, se levanta la sesion.
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