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Transparencia y
Buen Goblerno AAL

COMISION DE TRANSPARENCIA

Y BUEN GOBIERNO

Il MANDATO
ACTA NUMERO 8

...............................................................................................................

ASISTENTES:

Presidente:
D. José Luis Rodriguez Alvarez

Vocales:

D2. Maria Teresa Ruiz-Sillero Bernal
D2 Isabel Fernandez Torres

D. José Manuel Sanchez Saudinds
D. David Javier Santos Sanchez

D2 Eloisa Paredes Bordegé

D. Diego Pérez Martinez

En Madrid, a las 12,00 horas del dia 11 de
octubre de 2022, en la sede del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno AAl, (en
adelante CTBG), calle José Abascal nim. 2,
52 planta, y con asistencia de las personas
indicadas al margen, se retine la Comisién
de Transparencia y Buen Gobierno del
citado Consejo, en sesidn convocada el dia 3
de octubre.

El sefior presidente informa que ha
excusado la asistencia a esta sesion, por
ineludibles motivos de agenda, el sefor

diputado, don Oddn Elorza Gonzélez

Secretaria:

D2. Ana Caballud Hernando A continuacién se inicia la sesiéon con el

orden del dia previsto.

1. Aprobacion del acta de la reunidn anterior.

Se aprueba el acta de la reunion anterior, que ha sido remitida con fecha 10 de octubre a
todos los miembros de la Comisidn, y, se firma en la presente sesion.

2. Informe de la Comisidn de Transparencia y Buen Gobierno al Anteproyecto de ley de
Informacidn Clasificada.

El presidente de la Comisién expone a los asistentes que el Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, con fecha 19 de septiembre, ha solicitado
informe al CTBG en relacidn con la el Anteproyecto de Ley de Informacidn Clasificada en virtud
del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y, en consecuencia, se
ha remitido a todos los miembros de la Comisién un borrador de informe para la oportuna
discusion, decision, y, en su caso, aprobacion.

Asimismo, don José Luis Rodriguez Alvarez recuerda que este informe obedece a lo dispuesto
en el articulo 38.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), que atribuye al CTBG la funcion de
informar preceptivamente los proyectos normativos de cardcter estatal que desarrollen esta
Ley o que estén relacionados con su objeto. Y, por su parte, el articulo 12.b) del Real Decreto



919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno confiere el ejercicio de dicha funcién de informe a la Comisién de
Transparencia y Buen Gobierno.

El presidente de esta Comision se refiere, a continuacion, a la necesidad de identificar los
puntos esenciales que debiera abordar el documento, circunscribiéndose los mismos al ambito
de competencias del CTBG, con el fin de elaborar un informe técnico y con propuestas, que
refleje la funcidon del CTBG de acuerdo con el articulo 34 de la LTAIBG. Por parte de los
miembros de esta Comisién se comparten las ideas expresadas y se manifiesta la singular
naturaleza y relevancia de la materia objeto de regulacién asi como una primera valoracién
general positiva del borrador recibido, sobre el que se comienza a trabajar en esta sesion.

A continuacidn, el presidente hace breve referencia al contenido y justificacién de los primeros
capitulos del informe. Tras un primer capitulo expositivo del contenido de la versidn
examinada del Anteproyecto de ley, se propone un segundo capitulo en el que se analiza y
expone la estrecha relacién de la regulacién proyectada con el objeto de la LTAIB. Asi, subraya
que el citado anteproyecto afecta de manera relevante al alcance del derecho a acceder a la
informacién publica, reconocido en el articulo 105.b) de la Constitucion y regulado en la
LTAIBG, por cuanto tiene por objeto establecer un régimen juridico diferenciado para
determinadas informaciones que, con arreglo a la definicién del articulo 13 de la LTAIBG,
tienen la naturaleza de «informacidn publica», excluyéndolas del régimen general de acceso y
transparencia establecido en la citada LTAIBG.

Posteriormente, el presidente propone dedicar un capitulo del informe al contexto juridico en
el que deban situarse las observaciones que se formulen, haciendo referencia, aunque sea
brevemente, a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el derecho
de acceso a la informacién publica y su garantia en el marco del Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 1950, del que Espafia es Parte
desde el afio 1979.

Por parte de los miembros de la Comisidn presentes en esta sesidn se manifiesta la
conformidad a dichos capitulos, y, se acuerda sefialar en el informe del CTBG las siguientes
consideraciones y propuestas:

A.- En relacién con el articulo 3 del Anteproyecto, referido a Categorias de clasificacién se
acuerda proponer revisar la redaccidn de la norma proyectada, con el propdsito de mantener
la congruencia con lo expresado en la exposicion de motivos y lo previsto en el articulo 1 del
Anteproyecto en relacién con el objeto de la ley, y, al mismo tiempo, garantizar un mayor
grado de observancia del principio de proporcionalidad. En este sentido se propone revisar la
redaccién del citado articulo 3 con el fin de:

o circunscribir a las materias constitucionalmente previstas —seguridad y defensa del
Estado- los dmbitos contemplados en los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 3,
eliminado, en todo caso, las clausulas de apertura previstas en los apartados 2.j),
3.),4.f)y5;
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° incorporar al articulo 3 unos criterios generales sobre la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de las clasificaciones, que introduzcan un mayor grado de
determinacién en los presupuestos habilitantes para clasificar, con el fin de
orientar con mayor precision la actuacion de las autoridades competentes y
posibilitar un control jurisdiccional con arreglo a pardmetros mas concretos; y

° recomendar sustituir en todos los apartados del articulo 3 la referencia a los
«intereses de Espafia» por los «intereses esenciales de Espafia» siguiendo el
modelo de la Decisidn del Consejo 2013/488/UE, para asimismo, lograr una mejor
adecuacidn al principio de proporcionalidad.

B.- En lo que respecta al articulo 4 del proyecto normativo referido a Organos competentes, se
hace distincién entre el apartado primero y segundo del precepto. En relacién con el apartado
primero, los miembros de esta Comisién consideran apropiadas y acordes con la naturaleza y
relevancia de la informacién concernida las reservas de competencia que se establecen.

En relacion con el apartado segundo del articulo 4, que confiere la competencia para clasificar,
reclasificar y desclasificar informacidn en las categorias de «Confidencial» y «Restringido» a un
listado de autoridades, se considera oportuno proponer que, como regla, la potestad
indelegable de clasificar informacion publica se limite a los miembros del Gobierno, esto es, al
presidente o presidenta, a los vicepresidentes o vicepresidentas y a los ministros o ministras
con competencias en los ambitos de la seguridad y la defensa nacional, confiriendo a las
demds autoridades mencionadas en el articulo 4.2 del Anteproyecto la facultad de elevar
propuestas de clasificacion siempre y cuando tengan atribuidas competencias en dichos
ambitos.

No obstante lo anterior, los miembros de la Comisidn consideran que si se opta por atribuir
excepcionalmente facultades de clasificacion mas alld de la o6rbita de los miembros del
Gobierno, deberia justificarse suficientemente cada atribucion de conformidad con el principio
de proporcionalidad.

C.- En relacién con el procedimiento de clasificacion, desclasificacion y reclasificacion, en el
capitulo 1l y Ill del Titulo Il, se observa por los asistentes que en la redaccion propuesta se
remite al desarrollo reglamentario la regulacién de aspectos esenciales de los procesos de
toma de decisién, por lo que el texto examinado adolece de un notable grado de generalidad e
indeterminacion.

Los miembros de la Comisidn acuerdan manifestar en el informe que para conferir al proceso
de clasificacidn un mayor grado de objetividad seria aconsejable que la propuesta de
clasificacién fuese objeto de informe por un érgano especializado, que podria ser con caracter
general la propia Autoridad Nacional para la proteccidn de la informacion clasificada vy, en el
caso de las Directivas de clasificacién, dada su naturaleza genérica, el CTBG, de forma que se
contribuya a establecer cierto grado de coherencia entre el régimen de la LTAIBG y el previsto
en el Anteproyecto. En esta misma linea, se acuerda asimismo proponer que se reconozca al
CTBG la competencia para instar la desclasificacion de informaciones cuando, estando
conociendo de una reclamacion que tenga por objeto informaciones clasificadas en las
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categorias de «Confidencial» y «Restringido», pudiera albergar dudas fundadas sobre la
justificacion de la clasificacidon o de su mantenimiento en el tiempo.

D.- En cuanto a los preceptos relativos al control y acceso jurisdiccional de la informacion
clasificada, se sefiala que como uUnico mecanismo de control de la legalidad y la
constitucionalidad de las decisiones de clasificacion, el Anteproyecto prevé en su articulo 37 la
interposicién de un recurso contra la correspondiente Diligencia o Directiva de clasificacion
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, legitimando para ello
exclusivamente a las personas directamente afectadas por su contenido o que acrediten un
derecho o interés legitimo.

Se acuerda proponer que se valore la ampliacion de la legitimacion para recurrir las Diligencias
y las Directivas de clasificacion ante el Tribunal Supremo, concretandose esta ampliacién en un
doble sentido. Por una parte, atribuyendo legitimacién activa para presentar el recurso a las
entidades, organizaciones o asociaciones sin animo de lucro cuyos objetivos estatutarios sean
de interés publico y actien en el dmbito de la proteccién de los derechos y libertades de las
personas. Y, en segundo lugar, reconociendo asimismo la legitimacidn del CTBG para
interponer el mencionado recurso, en tanto que autoridad independiente garante del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

El presidente del CTBG expone que el otorgamiento de legitimacion especifica para promover
el recurso contencioso-administrativo a una autoridad independiente no es ajeno a nuestro
ordenamiento. Asi, el actual articulo 127 bis de la Ley de la Jurisdiccidon Contencioso-
administrativa introducido por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM), prevé un procedimiento especial para la garantia de la unidad de mercado
que Unicamente puede ser promovido por la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia. Asimismo, se recuerda que esta atribucion de legitimacién a la CNMC ex lege ha
sido objeto de andlisis y pronunciamiento favorable por el Tribunal Constitucional la STC
110/2017, de 5 de octubre.

E.- En relacién con los plazos generales para mantener la informacién clasificada en cada una
de las categorias, los miembros de la Comisién valoran positivamente el establecimiento de
plazos automadticos para la desclasificacion. No obstante, se observa la ausencia de
justificacion sobre la duracidn concreta que se establece asi como la amplitud de los mismos 'y
la rigidez al disponer de periodos fijos en las categorias de “Alto secreto” y “Secreto”.

Se acuerda recomendar revisar la duracién de los plazos de clasificacién, ponderando
adecuadamente en cada caso su incidencia en el derecho de acceso a la informacidn publica, y
ajustarlos a los periodos estrictamente necesarios para preservar los intereses esenciales del
Estado conectados con la seguridad y defensa nacional, sin sacrificar los derechos
constitucionales afectados mas alla de lo indispensable para alcanzar tal fin.

F.- Respecto al régimen sancionador se sefiala, de manera similar a lo expresado sobre la
duracién de los plazos de clasificacion, la ausencia de referencias al juicio de ponderacidn para
la determinacion de las sanciones previstas.
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Finalizadas las consideraciones y propuestas que se acuerdan incluir en el borrador, se firma
por todos los miembros presentes en esta Comisidn el informe que se adjunta al acta.

3. Modificacion de la Ley de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno

(LTAIBG) con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequenas y

medianas empresas (PYME) en la contratacidon publica.

El presidente inicia este punto del orden del dia, sefialando que se incluye este asunto a
propuesta del sefior vocal representante de la AIREF AAI, don Diego Pérez Martinez, al tiempo
que también considera oportuno, en el seno de esta Comision, referirse a esta reciente
modificacién legal de la LTAIBG en relacion con el precepto referido a la publicidad de la
“Informacién econémica, presupuestaria y estadistica”.

En concreto, se modifica el articulo 8 de la LTAIBG, en el marco de las obligaciones de
informacién de la publicidad activa, por Ley14/2022, de 8 de julio, de modificacién de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequefias y medianas empresas
(PYME) en la contratacién publica.

Esta modificacidn afiade un nuevo parrafo a la letra a) del apartado 1 del articulo 8 de la Ley
19/2013, estableciendo nuevas obligaciones de publicacion en materia de contratacién. En
concreto, dispone que se publicara informacién estadistica sobre el porcentaje de
participacidn en contratos adjudicados, tanto en relacion con su nimero como en relacién con
su valor, de la categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes),
entendidas como tal seguin el anexo | del Reglamento (UE) n.2 651/2014 de la Comision, de 17
de junio de 2014, para cada uno de los procedimientos y tipologias previstas en la legislacién
de contratos del sector publico. La publicacion de esta informacién se realizara
semestralmente, a partir de un afio de la publicacién de la norma.

Asimismo, se indica que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, mandata facilitar la
participacion de las microempresas, pequefias y medianas empresas en la contratacién
publica, y, con esta reforma se pretende, de acuerdo con la exposicion de motivos de la ley,
disponer de datos que permitan analizar la situacion de las pymes en cuanto a la adjudicacion
de contratos, ante la escasez de datos actuales sobre la participacion de las mismas.

Se concluye que en atencidn a las consultas o dudas que puedan plantearse en relacién con la

aplicacion de este precepto, se valorard la adopcién de un criterio interpretativo que, en su
caso, seria elevado a esta Comision.

4. Ruegosy preguntas.

Los asistentes fijan por unanimidad la fecha y hora de la préxima sesién de la Comisidn para el
martes, dia 29 de noviembre, a las 12 horas.
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Finalizados los asuntos del orden del dia, y sin mas intervenciones de los miembros de la
Comision, el Sr. presidente, don José Luis Rodriguez Alvarez da por concluida esta sesién a las

14.20 horas. I

m
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