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Il MANDATO
ACTA NUMERO 11

En Madrid, a las 12 horas del dia 25 de abril de 2023, en la sede del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno AAI, (en
adelante CTBG), calle José Abascal
num. 2, 57 planta, y con asistencia de las
personas indicadas al margen, se redne
la Comisién de Transparencia y Buen
Gobierno del citado Consejo, en sesidn
Vocales: ' convocada el dia 18 de dabril. El

D?. Maria Teresa Ruiz-Sillero Bernal representante del Defensor del Pueblo
D? Isabel Ferndndez Torres
D? Eloisa Paredes Bordegé
D. Diego Pérez Martinez

ASISTENTES:

Presidente:
D. José Luis Rodriguez Alvarez

excuso su asistencia por la coincidencia
con un acto en la sede de esa
Institucién, organizado desde meses
Secretaria: antes.

D?. Ana Caballud Hernando
Con cardcter previo al inicio de la sesion,
el Sr. Presidente de la Comisién, D. José

Luis Rodriguez Alvarez, informé como
cuestién preliminar que la Comisién de Hacienda y Funcién Publica del Congreso de
los diputados propuso en su sesion de 29 de marzo de 2023 al sefior diputado don
Valentin Garcia Gémez como nuevo representante de la Cdmara Baja en la Comisidn
de Transparencia y Buen Gobierno, debiendo ahora continuarse el procedimiento
previsto en el art. 14 del Estatuto del CTBG para su nombramiento.

A continuacidn, se inicia la sesién con el orden del dia previsto.

1. Aprobacién del acta de la reunién anterior

Se aprueba el acta de la reunién anterior, que ha sido remitida con fecha 18 de abril
a todas las personas miembros de la Comisidn, incluyéndose en dicho documento la
precision propuesta por el vocal don Diego Pérez Martinez respecto a la alusién a la
vigente redaccién de la Disposicién Adicional 4° de la Ley de la Jurisdiccidn
Contencioso-administrativa que establece que los actos y disposiciones dictados por
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, serdn recurribles directamente, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

En concreto, en el parrafo cuarto del acta se anade la expresién “a la mayoria de”,
resultando el pdrrafo redactado en los siguientes términos: “....equiparando de este
modo al CTBG a la mayoria de las demds Autoridades Administrativas
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Independientes en el régimen de recursos ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa”.

Se firma el acta en la presente sesién, quedando pendiente de su firma el sefior vocal
no presente en la misma, Don José Manuel Sénchez Saudinds.

2. Aprobacion de la Memoria del CTBG 2022

El sefior presidente de la Comisidn inicia este punto del orden del dia sefialando que
el articulo 12 del Estatuto del CTBG (RD 919/2014, de 31 de octubre), determina en
su letra c) que corresponde a esta Comisidn:

“Aprobar la memoria anual en la que se analice el grado de aplicacién de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, y se proporcione informacién detallada sobre el
cumplimiento de las obligaciones en ella previstas”

En cumplimiento del articulo 40 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante
LTAIBG), la memoria correspondiente al afio 2022, una vez aprobada por esta
Comisidn, serd remitida a las Cortes Generales.

El texto que se somete a aprobacién fue remitido a los miembros de la Comisién,
junto con la convocatoria y orden del dia de la sesién con fecha 18 de abril, y al mismo
se incorporan las aportaciones recibidas en orden a erratas formales detectadas.

En la sesién anterior de la Comisidn se expusieron los datos y cifras mds significativos
de la actividad del CTBG, y que ahora forman parte del texto de la memoria remitido,
por lo que no parece preciso en esta sesién analizar todos los capitulos y apartados,
sino Unicamente aquello que se considere por los miembros de esta Comisién.

A continuacion, interviene la sefiora senadora, y vocal de esta Comisién D* Maria
Teresa Ruiz-Sillero Bernal, quién tras expresar su felicitacién por el trabajo realizado
y la presentacién y contenidos de esta memoria, comenta a continuacién las
siguientes cuestiones.

En primer lugar, se hace referencia a la mencién en la pdgina 68 de la actividad del
Consejo en relacién con las iniciativas parlamentarias recibidas durante el afo 2022
y su comparativa con el afio anterior. La sefiora senadora considera oportuno una
mayor explicacién del contenido de este pdrrafo, concluyéndose en esta sesion la
modificacién de este pdrrafo para una mejor comprensién de su contenido.

Asimismo, la sefiora senadora se refiere a algunos enlaces rotos en el borrador
recibido, y se concluye que necesariamente en la versién final deben revisarse todos
y cada uno de los enlaces a la pdgina web del CTBG.

A continuacidn, D* Maria Teresa Ruiz-Sillero comenta cuestiones de interés general
referidas al procedimiento de las solicitudes de derecho de acceso a la informacién
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publica, y, a la evaluacién de las obligaciones de publicidad activa de los sujetos
obligados por la ley, en especial, de aquellas entidades privadas que reciben
subvenciones publicas. Tras un debate general sobre esta Ultima actividad del CTBG,
el sefor presidente expone el modo de seleccién de las entidades sujetas a
evaluacion senalando que las entidades candidatas a una primera evaluacién por el
Consejo se identifican mediante un muestreo estadistico.

Finalmente, la sefiora vocal representante del Tribunal de Cuentas también reconoce
y felicita por el documento realizado por el CTBG, a lo que se suman otros miembros
de la Comisién, agradeciendo el presidente dicho reconocimiento y valorando el
trabajo realizado por los empleados publicos del CTBG, quienes han hecho posible la
realizacién del conjunto de actividades y el grado de cumplimiento de las
obligaciones del Consejo reflejados en el borrador de memoria remitido.

3. Modificacién del articulo 8 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién
y buen gobierno (LTAIBG) con el fin de regular la publicacién de informacién
estadistica sobre el porcentaje de participacidon de las microempresas,
pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacién publica.

El presidente de esta Comisién inicia este punto del orden del dia referido a la
modificacién del art. 8.1 de la LTAIBG, y en concreto, a la nueva redacciéon de la letra
a), introducida por la Ley 14/2022, de 8 de julio, expresando en primer lugar la
literalidad del precepto, para a continuacién referirse al Predmbulo de la norma, y
destacar algunas referencias que pueden ayudar a la mds correcta interpretacién del
precepto, tanto para los sujetos obligados como para los 6rganos encargados de su
evaluacion.

El precepto que nos ocupa exige como una nueva obligacién de publicidad activa,
entre las obligaciones relativas a la informacién econdmica, estadistica y de
contratacidn, la siguiente:

“"Ademds, se publicard informacién estadistica sobre el porcentaje de
participacién en contratos adjudicados, tanto en relacién con su nimero como en
relacién con su valor, de la categoria de microempresas, pequefias y medianas
empresas (pymes), entendidas como tal segun el anexo | del Reglamento (UE) n.°
651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, para cada uno de los
procedimientos y tipologias previstas en la legislacién de contratos del sector
publico. La publicacién de esta informacién se realizard semestralmente, a partir
de un ano de la publicacién de la norma”.

El sefior presidente comenta asimismo la referencia que en el Predmbulo se realiza a
la participacién de las pymes en la contratacion publica, aludiendo a una estimacién
de los datos de participacién, referencia que sin duda identifica la finalidad del
legislador al establecer una obligacién de publicidad activa, que permita constatar
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datos estadisticos sobre el grado de participacién de las pymes en las licitaciones de
contratacién publica.

A continuacién, cede la palabra a don Diego Pérez Martinez quien ha propuesto la
incorporacién de este asunto en el orden del dia de la sesién quien realiza un
exhaustivo andlisis sobre este precepto que comparte con todas las personas
presentes en la Comision.

El sefior Pérez Martinez expone las dificultades de interpretacién y de puesta en
practica del citado apartado del articulo 8 de la LTAIBG, y en atencién a las mismas,
considera la necesidad de hacer una valoracién de este precepto y de que exista una
interpretacién homogénea por parte de los sujetos obligados, con el objetivo de
permitir mayor consistencia y validez del conjunto de datos agregados.

Interviene asimismo la sefiora senadora sefialando su participacién en la tramitacién
parlamentaria de esta norma, y trasladando una opinién generalizada sobre la
escasa participacién de las pymes en la contratacién publica, a la vez que se
reconoce la ausencia de datos estadisticos o fuentes de informacién accesibles que
permitan constatar la participacién real de estas empresas. De este modo, concluye
la sefiora Ruiz-Sillero, la importancia de estas informaciones para la decisién de
politicas publicas adecuadas a las necesidades del tejido empresarial de menor
tamafio de un pais.

Asimismo, la vocal representante de la Secretaria de Estado de Funcién Publica
(SEFP), dofia Eloisa Paredes interviene sefialando que ante esta realidad de ausencia
de informacién sobre el tamafio de las empresas que participan en la contratacién
publica, desde el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se estd avanzando para
incorporar esta informacién en la plataforma de gestién de la contratacién publica,
con el objetivo de ofrecerse una informacién homogénea, y en consecuencia, de
mayor valor.

A continuacion, se lleva a cabo un andlisis pormenorizado de los principales
elementos del precepto.

Los miembros de la Comisién abogan por una interpretacién que permita una
informacién de los datos globales y agregados correspondientes a las
microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes), en concordancia con la
redacciéon del pdrrafo primero del art. 2 del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la
Comision.

Asimismo, el sefior Pérez Martinez sugiere que en el correspondiente pliego se podria
solicitar una declaracién responsable sobre las caracteristicas de la empresa, con el
objetivo de tener los datos precisos para la obtencién de los porcentajes
determinados en la ley.
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Se considera que seria oportuno conocer si desde la Administracién se instrumenta
una homogeneizacion de criterios, y si se produjeran modificaciones en la obtencién
de datos obligatorios en la plataforma de contratacién del Estado, y en este sentido
habrd que conocer la interpretacién que se haga desde los érganos responsables de
la contratacién publica, interpretacién necesaria para la realizacién de la evaluacién
de publicidad activa en el marco de la LTAIBG

Asimismo, la sefiora senadora indica que el Ministerio proponente de la norma, el
Ministerio de Industria es también una fuente idénea para acudir al origen, motivos
y finalidad perseguida con la aprobacién de este precepto.

En cuanto al criterio temporal que debiera regir para su entrada en vigor, el sefior
Pérez Martinez propone una interpretacién en la que los datos referidos al segundo
semestre de 2023 (a partir del 9 de julio, fecha de entrada en vigor de la norma) se
publicasen en enero de 2024, siendo la segunda publicacién en julio 2024, respecto
al primer semestre de 2024.

Finalmente, el sefior presidente agradece en particular al sefor vocal don Diego
Pérez Martinez el andlisis y las propuestas expuestas y a todos los miembros de la
Comisidn el andlisis y las ideas aportados, que permitirdn avanzar en la clarificacién
de las cuestiones de mayor interés y dificultad para la uniforme aplicacién de este
precepto y su adecuada evaluacién por parte del CTBG.

4. Rueqgos vy preguntas.

Con respecto al acta nidmero 10 correspondiente a la sesion de esta Comisién
celebrada el dia 28 de febrero de 2023, la sefiora Dofia Maria Teresa Ruiz-Sillero
manifiesta una matizacién en relacién con la misma, y dado que dicha acta habia
sido aprobada en la sesién anterior, en la que no se encontraba presente la citada
sefiora senadora vocal de esta Comisidn, se concluye realizar una adenda al acta en
la que conste lo manifestado por la sefiora vocal en esta sesién.

Los asistentes no fijan fecha de la préxima sesiéon de la Comisién, quedando esa
sesién supeditada a los asuntos que deban tratarse en el orden del dia de la misma.
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