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RESUMEN EJECUTIVO. Memoria de Actividades

FUNDAMENTO

La Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno 
(en adelante LTAIBG) encomienda al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la elaboración de una 
memoria sobre el desarrollo de sus actividades y el grado de cumplimiento de la Ley, que será presentada 
por quien desempeñe su presidencia ante la Comisión correspondiente de las Cortes Generales −arts. 
38.1.d) y 40−, previa aprobación por la Comisión de Transparencia −art. 15.c) del Estatuto del Consejo 
de Transparencia y Buen Gobierno, aprobado por Real Decreto 615/2024, de 2 de julio−.

ESTRUCTURA DE LA MEMORIA

La Memoria de 2025 se adapta a los ejes que integran el Plan Estratégico 2022-2025. De este modo, la 
exposición de la actividad del Consejo se articula en torno a siete ámbitos de actuación, predefinidos por 
el citado Plan: Institucional, Tramitación, Evaluación, Asesoramiento, Impulso, Formación y Cooperación.

Asimismo, la memoria consta de una parte final, en la que figuran 9 Anexos que contienen información 
detallada sobre la actividad desarrollada. 
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INSTITUCIONAL

Este epígrafe desarrolla con detalle los aspectos relacionados con la gobernanza del Consejo. Así, en lo que 
atañe a la Comisión de Transparencia y Buen Gobierno − órgano consultivo colegiado presidido por quien 
ostenta la Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el que tienen representación 
diversos órganos e instituciones estatales − cabe señalar que en 2025 celebró dos reuniones −el 27 
de mayo y el 16 de diciembre−, en las que se abordaron diferentes aspectos de carácter institucional 
−aprobación de la memoria de 2024, Informes de situación y actividades del Consejo, etc.

Dada la prórroga de los Presupuestos Generales del Estado para 2025, el Consejo ha contado con el 
mismo presupuesto inicial que tuvo en 2023 y 2024:  3.379.380 €. El grueso del presupuesto (72,9 % del 
total) se ha destinado a gastos de personal (Capítulo 1) y el 24,4 % del total ha correspondido a gastos 
corrientes (Capítulo 2). 

Gráfico 1. Dotaciones presupuestarias por capítulos año 2025

Capítulo 1. Gastos de Personal
72,9 % - 2.463.700

2,28 % - 77.000
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0,03 % - 1.000

Capítulo 3. Gastos Financieros

24,40 % - 824.680
Capítulo 2. Gastos Corrientes 

en Bienes y Servicios

0,30 % - 10.000
Capítulo 4. Transferencias Corrientes
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Gráfico 2. Reclamaciones recibidas por años
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La ejecución del presupuesto asciende a 2.750.858,80 euros (un 81,4% del total), lo que supone un nivel 
de ejecución superior en un 1,8% al del ejercicio 2024.

En cuanto al número de efectivos del Consejo, a 31 de diciembre de 2025 la cifra ascendía a 31, incluido 
el Presidente.

En materia de contratación, cabe destacar la licitación de un nuevo contrato del servicio de defensa y 
representación jurídica de la institución. El procedimiento de la nueva licitación concluyó el 28 de octubre, 
fecha en que la presidencia del Consejo acordó la adjudicación del contrato a Broseta Abogados SLP. 

En relación con los convenios suscritos por el Consejo con CC.AA. por los que se atribuye al Consejo la 
facultad de resolver las reclamaciones de tutela del derecho de acceso a la información pública en su 
ámbito territorial, cabe destacar la tramitación y aprobación de un nuevo convenio con la Comunidad 
Autónoma de las Illes Balears, que estará vigente hasta 2029. 
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TRAMITACIÓN Y RESOLUCIÓN

En 2025 se presentaron 2.812 peticiones de actuación por parte de la ciudadanía y demás entidades 
legitimadas, correspondiendo el 98% de ellas (2.767) a reclamaciones de tutela del derecho de acceso a 
la información pública interpuestas en aplicación del artículo 24 LTAIBG, tanto de ámbito estatal como 
de ámbito autonómico y local. El resto de las peticiones han sido 20 solicitudes de acceso a información 
dirigidas al Consejo y 21 denuncias por incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por parte 
de los sujetos obligados sobre la aplicación de la LTAIBG. 

De las 2.767 reclamaciones recibidas, 1.778 (el 64,3%) lo fueron frente a la Administración del Estado 
y organismos y entidades públicos de ámbito estatal, mientras que las restantes 989 (el 35,7 %) se 
presentaron frente a administraciones, organismos y entidades de ámbito autonómico y local de las 
CC. AA. que han atribuido al Consejo la tutela en esta materia mediante la firma del correspondiente 
convenio −Principado de Asturias, Cantabria, La Rioja, Illes Balears, Extremadura y las ciudades de 
Ceuta y Melilla−. En 2025 se ha presentado un 40,2% más reclamaciones que en el año 2024 (en el que 
se recibieron 1.973). El incremento ha sido muy significativo en el ámbito estatal (un 27,3% más), pero 
aún ha sido más acusado en el ámbito autonómico y local (un 71,7% más).

Evolución en el nº de reclamaciones recibidas en el Consejo  
(tanto de ámbito estatal como autonómico y local)

Capítulo 1. Gastos de Personal
72,9 % - 2.463.700

2,28 % - 77.000

0,09 % - 3.000

Capítulo 6. Inversiones Reales

Capítulo 8. Activos Financieros
0,03 % - 1.000

Capítulo 3. Gastos Financieros

24,40 % - 824.680
Capítulo 2. Gastos Corrientes 

en Bienes y Servicios

0,30 % - 10.000
Capítulo 4. Transferencias Corrientes

Gráfico 1. Dotaciones presupuestarias por capítulos año 2025

2.000

2.500

3.000

500

1.000

1.500

0
2015 2016

Gráfico 2. Reclamaciones recibidas por años

2018 20202017 2019 2021 2022 2023 2024 2025

1.973

517

1.338

890

1.780

2.245

1.067

1.704

2.094
1.886

2.767

RECLAMACIONES

2.767

INCREMENTO  
sobre 2024

+40,2%



5

RESUMEN EJECUTIVO. Memoria de Actividades 2025

En 2025 el Consejo resolvió 2.234 reclamaciones, de las cuales 1.577 (el 70,6% del total) correspondieron 
al ámbito estatal y 657 (el 29,4%) al ámbito autonómico y local. Ello supone que se ha resuelto 
prácticamente el mismo número de reclamaciones que en 2024, cuando se resolvieron 2.231. 

Evolución de las reclamaciones resueltas por años
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Gráfico 8. Evolución de las reclamaciones resueltas por años
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Gráfico 9. Evolución de las reclamaciones de ámbito estatal resueltas por años 
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A) Reclamaciones de ámbito estatal

De las 1.577 reclamaciones frente a resoluciones expresas o presuntas de órganos de la AGE o del sector 
público estatal resueltas en 2025, 1.480 (el 93,8 % del total) fueron admitidas a trámite, mientras que 
únicamente 97 (el 6,2 % del total) se inadmitieron por no reunir los requisitos legales de procedibilidad. El 
sentido de las resoluciones adoptadas sobre las 1.480 reclamaciones admitidas a trámite se distribuye 
de la siguiente manera: 

	� 976 (el 65,9 % del total) fueron estimadas.

	� 389 (el 26,3 % del total) fueron desestimadas.

	� 99 (el 6,7 % del total) fueron archivadas. 

	� En 16 casos (el 1,1 % del total) se suspendió la tramitación en espera de la resolución judicial de un 
recurso contencioso-administrativo.

Sentido de las resoluciones de reclamaciones estatales 
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Gráfico 10. Evolución de las reclamaciones ámbito autonómico y local resueltas por años 
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Gráfico 11. Sentido de las resoluciones correspondientes a reclamaciones de ámbito estatal 
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En cuanto a los organismos y entidades reclamadas, 
los Ministerios, con 999 reclamaciones son los primeros 
destinatarios del control ciudadano. Dentro de ellos, el 
Ministerio del Interior es el departamento que concentra el 
mayor número de reclamaciones (193 expedientes, un 12,2 
% del total de reclamaciones de ámbito estatal resueltas), 
seguido del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones 
con las Cortes (94 reclamaciones, 6 % del total), el Ministerio 
de Hacienda (con 83 reclamaciones, el 5,3 % del total) y 
el Ministerio para para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico (72 reclamaciones, 4,6 % del total). 

La segunda categoría de entidades contra la que se interpuso un mayor número de reclamaciones es 
la constituida por los organismos públicos estatales (epígrafe que engloba organismos autónomos, 
entidades públicas empresariales y agencias estatales). En 2025 se resolvieron 372 expedientes que 
afectaban a este tipo de organismos, lo que representa el 23,6 % del total de las resoluciones de ámbito 
estatal resueltas. 

En la tabla que figura a continuación se clasifican las reclamaciones resueltas por el tipo de entidad u 
organismo frente al que se interpusieron.  

Reclamaciones de ámbito estatal resueltas en 2025 según tipo de órgano o institución reclamado

Tipo de órgano o institución reclamado Nº de  
reclamaciones

Porcentaje sobre el total de 
reclamaciones de ámbito 
estatal resueltas en 2025 

Ministerios 999 63,3%

Organismos públicos estatales 372 23,6%

Secretaría General de la Presidencia del Gobierno 68 4,3%

Sociedades Mercantiles Estatales 65 4,1%

Autoridades Administrativas Independientes 17 1,1%

Corporaciones de derecho público 16 1,0%

Órganos constitucionales y de relevancia 
constitucional1

11 0,7%

Por lo que respecta a las causas que motivan la interposición de las reclamaciones hay que destacar el 
elevadísimo número de ellas que se presentan frente a solicitudes de acceso a la información pública que 
se han desestimado por silencio administrativo; es decir, sin que el organismo o la entidad reclamada 
hayan dictado resolución expresa en el plazo legalmente establecido. En el conjunto de las 1.577 
reclamaciones resueltas en 2025, un total de 718 (el 45,5 %) se plantearon por esta razón.

1 Cabe recordar que, según el artículo 23.2 LTAIBG, contra las resoluciones dictadas por los órganos previstos en su artículo 2.1.f) 
-Casa de su Majestad el Rey, Congreso de los Diputados, Senado, Tribunal Constitucional, Consejo General del Poder Judicial, Banco 
de España, Consejo de Estado, Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas, Consejo Económico y Social y las instituciones autonómicas 
análogas- sólo cabrá la interposición de recurso contencioso-administrativo, sin que, por tanto, pueda presentarse la reclamación 
previa ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Por tanto, estas reclamaciones fueron inadmitidas. 

RECLAMACIONES
FRENTE A MINISTERIOS

999 (63,3%)
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Motivo de la reclamación

 

Gráfico 12. Tipología de resoluciones estimatorias de ámbito estatal 
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Gráfico 13. Motivos de las reclamaciones de ámbito estatal resueltas en 2025
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B) Reclamaciones de ámbito autonómico y local 

De las 657 reclamaciones de ámbito autonómico y local resueltas en 2025, 581 (el 88,4 % del total) 
fueron admitidas a trámite, mientras que sólo 76 (el 11,6 %) fueron inadmitidas por diferentes defectos 
de procedibilidad. El sentido de las 581 reclamaciones admitidas a trámite fue el siguiente:  

	� 419 (el 72,1 % del total) fueron estimadas.

	� 100 (el 17,2 % del total) fueron desestimadas.

	� Y 62 (el 10,7 % del total) fueron archivadas. 

Sentido de la resolución de las reclamaciones de ámbito autonómico y local 

Gráfico 17. Tipología de las reclamaciones resueltas con sentido estimatorio de ámbito autonómico 
y local
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Gráfico 16. Sentido de la resolución de las reclamaciones de ámbito autonómico y local 
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La distribución por CC.AA. de las 657 reclamaciones de ámbito autonómico y local tramitadas y resueltas 
a lo largo de 2025 es la siguiente.

Gráfico 18. Reclamaciones resueltas en 2025 por comunidades autónomas

Gráfico 18. Sujetos reclamados en 2025
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Por lo que respecta a las entidades frente a las que se presentan las reclamaciones en el ámbito 
autonómico y local, en 2025, al igual que en años anteriores, se sitúa en cabeza la administración 
local, con 433 reclamaciones tramitadas y resueltas −414 corresponden a reclamaciones presentadas 
frente a ayuntamientos, 17 a diputaciones provinciales y consejos insulares y 2 a otro tipo de entidades 
locales−, lo que supone el 65% del porcentaje total de reclamaciones presentadas.  Le siguen en 
número las referidas a administraciones autonómicas, con 217 reclamaciones (33 %) y, finalmente, las 
reclamaciones de otro tipo de entidades −universidades, corporaciones de derecho público− alcanzan 
la cifra de 6 reclamaciones resueltas. A esta cifra hay que sumar una reclamación en la que no se 
identificó el sujeto reclamado. 

En el conjunto de las 657 reclamaciones de ámbito autonómico y local resueltas en 2025, 495 (un 75,3 % 
del total) se han planteado en casos en que las solicitudes han sido desestimadas por aplicación de las 
reglas del silencio administrativo. Más de siete de cada diez reclamaciones de ámbito autonómico y local 
resueltas por el Consejo se habían presentado por falta de respuesta de la administración a la solicitud 
de información.

Motivo Nº de reclamaciones 
resueltas Porcentaje

Silencio 495 75,3%

Información no conforme 131 19,9%

Artículo 18 LTAIBG 19 2,9%

Artículo 15 LTAIBG 1 0,2%

Artículo 14 LTAIBG 1 0,2%

Otros 10 1,5%

Total 657 100,0%
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Procedimientos judiciales 

Por lo que respecta a la actividad judicial, en el ámbito estatal, el 
número de recursos contencioso-administrativos planteados en 
2025 frente a resoluciones del artículo 24 LTAIBG ha sido de 41, de 
los cuales 30 fueron interpuestos por departamentos ministeriales 
y otros organismos públicos y 11 por particulares, empresas o 
fundaciones privadas. 

Recayeron 16 sentencias sobre asuntos de ámbito estatal, 
quedando 172 recursos pendientes de dictar sentencia, entre lo 
que figuran 24 recursos de casación ante el Tribunal Supremo.

En 2025 se presentaron 6 recursos contencioso-administrativos 
frente a resoluciones de ámbito autonómico y local dictadas por 
el Consejo, 3 fueron presentados por particulares, 2 por entidades 
locales y uno por una administración autonómica.

EVALUACIÓN

 
Este epígrafe recoge los resultados agregados de la evaluación del cumplimiento de las obligaciones de 
publicidad activa correspondientes a los 393 sujetos que se han evaluado de conformidad con el Plan 
de evaluación 2025. Esta cifra supone un incremento del 25,2% en el número de entidades evaluadas 
con respecto al año 2024 y que todas las entidades del sector público institucional estatal hayan sido 
evaluadas, al menos, en una ocasión. En particular, se han evaluado el siguiente número de entidades, 
según el tipo de sujetos:

Grupo de sujetos obligados Número de entidades

Grupo II: Portal de Transparencia de la administración General del Estado 1

Grupo III: Entidades integrantes del sector público institucional estatal (SPIE) 225

Grupo VII: Entidades privadas 84

Grupo VII: Partidos políticos 6

Terceras evaluaciones de cumplimiento2 77

Total entidades evaluadas 393

2  Se trata de Entidades del sector público institucional estatal y de entidades privadas perceptoras de subvenciones y ayudas que no 
habían alcanzado un 75% de cumplimiento en las anteriores evaluaciones realizadas por el Consejo.

16
SENTENCIAS

ÁMBITO ESTATAL

14
SENTENCIAS 

AUDIENCIA NACIONAL

393 
ENTIDADES 
EVALUADAS

+25,2 
RESPECTO A 

2024
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Los resultados de las evaluaciones se han documentado en 504 informes, publicados en la página web del 
Consejo, agrupándose de la siguiente manera: 393 informes individuales resultantes de la evaluación del 
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa; 108 informes de contestación a las observaciones 
efectuadas por las entidades que han formulado alegaciones a los informes provisionales de evaluación 
y, finalmente, 3 informes agregados, uno para cada uno de los grupos de sujetos obligados contemplados 
en la LTAIBG.

El Índice de Cumplimiento de la Información Obligatoria (ICIO) medio de los grupos de entidades evaluadas 
en 2025 es el siguiente: 

Índice de Cumplimiento de la Información Obligatoria (ICIO) por grupos de sujetos obligados 
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Gráfico 35. Índice de Cumplimiento de la Información Obligatoria (ICIO) por grupos de sujetos 
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ASESORAMIENTO

En este epígrafe se da cuenta de la actividad consultiva del Consejo. Por una parte, se presentaron 
196 consultas sobre la aplicación de la ley, lo que supone un descenso del 11,7 % en el número 
de las planteadas respecto a 2024, cuando se presentaron y respondieron 222. Por otra parte, se 
han atendido, al menos, otras 1.083 peticiones de información sobre una pluralidad de aspectos 
relacionados con la aplicación de la LTAIBG a través de distintos canales de entrada –vía telefónica, 
correo electrónico–; una cifra similar a la de 2024 (ejercicio en el que se gestionaron 1.095 
informaciones al ciudadano).

También se han analizado, a petición del Ministerio para la Transformación Digital y de la Función Pública, 
101 proposiciones, proyectos normativos y leyes autonómicas que guardan relación, directa o tangencial 
según los casos, con el ámbito de la transparencia.
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IMPULSO

En este ámbito, cabe destacar a la renovación de la página web del Consejo, lanzada a finales de 
septiembre de 2025, para ofrecer un diseño más claro y sencillo con el fin de mejorar la experiencia de 
navegación, la usabilidad y la accesibilidad; a la vez que resulte más coherente visualmente con la nueva 
identidad corporativa de la Autoridad Administrativa Independiente adoptada en 2024. 

FORMACIÓN

Entre las actividades de formación organizadas por el propio Consejo, hay que destacar el curso 
“La transparencia en España: balance y propuestas de mejora”, que organizó el Consejo entre el 2 
y el 4 de julio en el marco de las Actividades de Verano de la Universidad Internacional Menéndez 
Pelayo (UIMP) en Santander, con ocasión del décimo aniversario de la puesta en funcionamiento del 
Consejo. Junto a ello, se mantiene la presencia del personal del Consejo en seminarios, jornadas y 
conferencias organizadas por una pluralidad de sujetos −universidades, administraciones públicas, 
órganos garantes, etc.− .

COOPERACIÓN

El Consejo mantiene una intensa actividad de cooperación en los planos internacional, estatal, autonómico 
y local y con entidades privadas

En 2025 hay que destacar el activo papel de impulso del Consejo para constituir dos nuevos marcos 
estables de cooperación que tienen como objetivo fomentar la cultura de la transparencia mediante 
la cooperación y el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas prácticas en áreas de interés 
común, así como la adopción de posiciones comunes en materia de transparencia y acceso a la información 
pública: 

	� A nivel europeo, la Red Europea para la Transparencia y el Acceso a la Información (ENTRI, por sus 
siglas en inglés), constituida formalmente en junio de 2025. Integran esta red órganos garantes de 
varios estados europeos, y el Consejo forma parte actualmente, junto con otros cinco países, de su 
Comité Ejecutivo. 

	� A nivel autonómico, la Conferencia de Órganos Garantes de Transparencia y el Derecho de Acceso a 
la Información Pública (COTAI), una entidad de colaboración y cooperación horizontal integrada por 
el Consejo y los órganos autonómicos de supervisión en materia de transparencia. La COTAI quedó 
constituida en mayo de 2025. 



Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
C/ José Abascal 2, 5ª planta. 28003 Madrid

www.consejodetransparencia.es


