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CRITERIO INTERPRETATIVO N° 2/2026, DE 17 DE JUNIO DE 2026, SOBRE LA CAUSA
DE INADMISION DEL ARTICULO 18.1.A): INADMISION DE SOLICITUDES QUE SE
REFIERAN A INFORMACION QUE ESTE EN CURSO DE ELABORACION O DE
PUBLICACION GENERAL

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (LTAIBG), atribuye a la presidencia del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG) la funcidon de «adoptar criterios de interpretacion uniforme de las

obligaciones contenidas en esta Ley» —articulo 38.2.a)—

Por su parte, el Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l, enumera, entre las funciones de la
presidencia del Consejo, la relacionada con la adopcién de «criterios de interpretacion
uniforme de las obligaciones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el
reglamento que desarrolle dicha ley o en este estatuto, aprobando, previo informe de la
Comisién de Transparencia y Buen Gobierno, directrices, recomendaciones o guias

relativas a su aplicacion o interpretacidn» —articulo 13.2.b)-.

En su virtud, esta presidencia ha adoptado, previo informe de la Comisidn de
Transparencia, el siguiente CRITERIO INTERPRETATIVO sobre las reglas de aplicacién de
la causa de inadmisién de solicitudes de acceso a la informacién publica del articulo 18.1.a)

LTAIBG.

Este Criterio se elabora sobre la base de la doctrina fijada en las resoluciones del CTBG
dictadas en los expedientes de reclamacién del articulo 24 LTAIBG, asi como de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y de las resoluciones judiciales dictadas al respecto
por la Audiencia Nacional. En consecuencia, puede quedar afectado tanto por
modificaciones legislativas como por cambios introducidos por la jurisprudencia en la

interpretacién de la LTAIBG.
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CRITERIOS INTERPRETATIVOS
1. ;Qué dice el articulo 18.1.a)?

El articulo 18.1.a0) LTAIBG dispone que se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucién
motivada las solicitudes «que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracién o

de publicacidn general».

2. ;Cudles son las reglas comunes para la aplicacién de esta causa de inadmisiéon?

Las reglas comunes de aplicacién a todas las causas de inadmisidn se contienen en el

CRITERIO INTERPRETATIVO N° 1/2026, DE 17 DE JUNIO DE 2026. Esto es:

2.1. Examen preliminar de las causas de inadmisién

2.2. Principio general de interpretaciéon favorable a la efectividad del

derecho de acceso a la informacidén publica

2.3. Exigencia de resoluciéon motivada

2.4. Interpretacion estricta cuando no restrictiva de las causas de

inadmisiéon

2.5. Concesiodn parcial de la informacidn

3. ¢Cudles son las reglas especificas de aplicacién del articulo 18.1.a)?

El articulo 18.1.a) LTAIBG recoge dos supuestos distintos:

La informacion estd en curso de elaboracion

La informacidn estd en curso de publicacién general

3 Consejo de Transparencia AAI


https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/publicaciones/criterios-interpretativos/2026/1_Cuestiones_generales.pdf

3.1. ;/Qué se entiende por «informacién en curso de elaboracion»?

Una informacidn estd en curso de elaboracion cuando, a la fecha de dictarse la resolucién
sobre el acceso, no cuenta con todos los elementos necesarios para entender que estd ya
elaborada. Es decir, se trata de informacién que estd aun en proceso de redaccion,
confeccion o produccidn, o bien que estd sujeta a verificacion, aprobacion o ratificacion

posterior.

Se trata por tanto de un documento provisional. De modo que, al no estar disponible su
version definitiva, no puede proporcionarse en el momento en que se da respuesta a la

solicitud.

El fundamento de esta causa de inadmisién es, por tanto, evitar que se dé acceso a
informacién cuyo contenido sea susceptible de variacién por encontrarse adn en proceso

de elaboracién (entre otras, R CTBG 663/2023 y R CTBG 940/2023).

En consecuencia, estd implicito en esta causa de inadmisidn, que la informacién adn no
estd elaborada, motivo por el que no cabe incluirla en el concepto de informacién publica

del articulo 13 de la LTAIBG (R CTBG 452/2024 y R CTBG 1132/2025).

El CTBG ha considerado que incurren en esta causa de inadmisidn, por ejemplo, las
peticiones de acceso a las actas de los érganos colegiados que estdn ya redactadas pero

que aun no han sido aprobadas (R CTBG 37/2024; RA CTBG 0508/2025).

Asimismo, el CTBG ha apreciado que concurre esta causa de inadmisidon en los
denominados supuestos de “huella normativa”, relacionados con solicitudes de acceso a
la documentacién del procedimiento de elaboraciéon de anteproyectos de Ley y de
proyectos de disposiciones administrativas de cardcter general (reglamentos) hasta el
momento en que se ha elaborado un texto definitivo para elevarlo en primera vuelta al
Consejo de ministros para su toma en consideracidn con arreglo a lo previsto en el articulo
26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno (R CTBG 399/2023 y R CTBG
903/2023).

a. Laimportancia del elemento temporal
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https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2023/08-AGOSTO/ESTIMATORIAS/R%20CTBG%202023-0663%20Resoluci-n_expte.%20561-2023.pdf
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https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2024/04-ABRIL/ESTIMATORIAS/R%20CTBG%202024-0452%20Resoluci-n%20expte.%202928-2023.pdf
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/reclamaciones/nuestras-resoluciones/resoluciones-%C3%A1mbito-estatal/2025/09-septiembre/ESTIMATORIAS/R%20CTBG%202025-1132%20_Resolucion%20expte.%201045-2025_.pdf
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2024/ENERO%202024/ESTIMATORIAS-PARCIAL/R%20CTBG%202024-0037%20Resoluci-n%20expte.%202066-2023.pdf
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2025/05-mayo/estimadas/R_20CTBG_202025-0508_20_5BResolucion_20expte._20119-2025_5D.pdf
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2023/05-MAYO/DESESTIMADAS/R%20CTBG%202023-0399%20Resoluci-n_expte.%20R-0972-2022.pdf
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2023/OCTUBRE%202023/DESESTIMADAS/R%20CTBG%202023-0903%20Resoluci-n%20expte.%201420-2023.pdf
https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2023/OCTUBRE%202023/DESESTIMADAS/R%20CTBG%202023-0903%20Resoluci-n%20expte.%201420-2023.pdf

Esta causa de inadmisidn no estd llamada a prolongarse en el tiempo pues una vez se

haya elaborado la informacién solicitada la causa desaparece.

Por tanto, debe subrayarse que esta causa de inadmisiéon permite inadmitir aquellas
solicitudes de acceso a informacién que no estd aun acabada pero que ha de estarlo

préximamente.

En consecuencia, en la resolucién que acuerde la inadmisién deberia informarse al
solicitante acerca del tiempo previsto, al menos de forma aproximada, para concluir la
elaboracién de la informacidn solicitada. Con ello se minimizan las incertidumbres que el
solicitante pueda tener respecto a cudndo podrd acceder a la informacion (R CTBG

343/2024)).

3.2. ;Qué no es informacion en curso de elaboracion?

No se considera informacion que esté en curso de elaboracidn y por consiguiente serd
informacién publica accesible -salvo que concurra alguna otra limitacién conforme a los

articulos 14 y/o 15 LTAIBG- entre otra, la siguiente:

- Expedientes en tramitacién. No debe confundirse «informacién que esté en
curso de elaboracion» con «expediente en tramitacidn». Para aplicar esta causa
de inadmisién lo que debe estar en fase de elaboracién es la informacién o la
documentacién solicitada, no el procedimiento y/o expediente administrativo
dentro del cual se inserte la misma, y menos aun todos y cada uno de los
documentos que integran el correspondiente expediente (R CTBG 663/2023; R
CTBG 452/2024 y R CTBG 496/2024).

Por consiguiente, nada impide el reconocimiento del derecho de acceso a
aquellos documentos ya terminados o perfeccionados que formen parte de un
expediente que esté aun en tramitacién, salvo que concurra algun limite legal
que se proyecte sobre la informacion solicitada en los términos previstos en los

articulos 14 y/o 15 LTAIBG (R CTBG 1353/2024 y R CTBG 915/2025).
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https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/reclamaciones/nuestras-resoluciones/resoluciones-%C3%A1mbito-estatal/2025/08_AGOSTO/ESTIMATORIAS/R%20CTBG%202025-0915%20_Resolucion%20expte.%20968-2025_.pdf

De otro lado, resulta imprescindible aclarar que son cuestiones distintas que los
documentos enumerados en el articulo 70.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC) no formen parte de un expediente administrativo, de una parte y, de
otra, que no se trate de informacién publica de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 13 LTAIBG. Por consiguiente, las solicitudes de acceso a los mismos
deberdn analizarse en cada caso de acuerdo con las reglas que regulan el

derecho de acceso a la informacién publica contenidas en la LTAIBG.

Actas de érganos colegiados. En el caso de las actas de las reuniones de los
drganos colegiados que estén ya elaboradas y hayan sido aprobadas pero les
falte la firma del secretario y/o el visto bueno del presidente (RA CTBG

0397/2024).

Huella normativa. La informacidn elaborada en la tramitacidon administrativa
de proyectos normativos después de su aprobacion por el Consejo de ministros
en «primera vuelta» y antes de su aprobacién definitiva en «segunda vuelta»
para su posterior remisién al Parlamento en aplicacién del articulo 26.4 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre. De acuerdo con ello, el CTBG ha declarado
que es informacién publica accesible el dictamen del Consejo de Estado, la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) o los informes emanados
sobre los resultados de los trdmites de audiencia e informacién publica (R CTBG

1036/2024).

Costes de vidjes de representantes politicos. Los costes desglosados de viajes
de un miembro del gobierno con el argumento de no haberse operado la
liquidacién dos meses después de su realizacidn al haber transcurrido —a juicio
del Consejo— un plazo de tiempo mds que razonable para tal liquidacion

econdmica (R CTBG 813/2024).
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https://consejodetransparencia.es/content/dam/ctransparencia/portal-ctbg/actividad/resoluciones/resolucionesage/AGE-2024/06-JULIO/ESTIMATORIAS/R%20CTBG%202024-0813%20Resoluci-n%20exptes.%20450%20y%20523-2024.pdf

3.3. ;/Qué significa que una informacion esté en curso de publicacion general?

Una informacidn estd en curso de publicacién general cuando se trata de informacién que
ya estd elaborada pero que audn no estd publicada. Este deber de publicaciéon puede
obedecer a que una norma lo prevea o a que el drgano que ha generado la informacién

ordene su publicacidn.

La publicaciéon debe estar prevista y realizada en un periodo de tiempo razonable, de

manera que se satisfaga el derecho de acceso a la mayor brevedad posible.

En este supuesto se incluye, a mero titulo de ejemplo, la informacién que estd siendo

preparada para su publicacidn en el Boletin Oficial de las Cortes Generales a raiz de una

pregunta parlamentaria con idéntico objeto al de la solicitud (R_ CTBG 127/2026), un
reglamento municipal en el periodo que media desde su aprobacién definitiva por el pleno

municipal y su publicacién en el Boletin oficial correspondiente (RT _0069/2016) o el

presupuesto de una empresa municipal en iguales términos (RT_0037/2017).

a. La importancia del elemento temporal

Al igual que en el supuesto anterior, esta causa de inadmisidon no estd llamada a

prolongarse en el tiempo (R CTBG 116/2024). No obstante, si el plazo estimado para la

publicacion general de la informacién fuera prolongado, deberd comunicarse la
informacién al solicitante, salvo que exista otro limite que justifique la denegacién

conforme a los articulos 14 y/o 15 LTAIBG.

Nuevamente, en la medida en que este motivo de inadmision presenta una vigencia
transitoria, se recomienda que en la resolucién en virtud de la cual se acuerde la inadmisidén
por esta causa se informe al solicitante acerca de la fecha aproximada en que estd
prevista la publicacién general de la informacidn, la cual ha de ser breve, asi como el lugar

de la publicacion.

3.4. ;Qué no es informacidén que esté en curso de publicacion general?
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No se considera informacidn que esté en curso de publicacidn general, y por consiguiente

serd informacién publica accesible, salvo que concurra otra limitacién conforme a los

articulos 14 y/o 15 LTAIBG, entre otra, la siguiente:

La informacién cuya publicacién no esté prevista por una disposicién normativa (ya
sea la propia LTAIBG u otra normativa sectorial), o por determinacidn expresa del

dérgano u organismo que la haya elaborado/generado.

La informacidn que, debiendo ser objeto de publicacién, no lo haya sido dentro del

plazo previsto para ello.

La informacién ya elaborada de forma definitiva, cuya publicacién no se va a llevar
a cabo en el plazo previsto o exceda de un plazo prudencial superior a tres meses

(plazo general de resolucién de los procedimientos administrativos).

4. Conclusiones

v

La aplicacién de la causa de inadmision del articulo 18.1.a0) LTAIBG exige
contemplar, en primer lugar, las reglas que son de comun aplicacién a todas las

causas de inadmisién reguladas en el articulo 18 LTAIBG.

La causa de inadmisiéon del articulo 18.1.a) LTAIBG recoge dos supuestos distintos:

informacidn en curso de elaboracién e informacidn en curso de publicacién general.

El concepto de informacién en curso de elaboraciéon alude a un documento de
cardcter provisional y que por tanto audn no estd terminado pero que lo estard

proximamente.

El sujeto obligado debe informar en la resolucidn sobre el plazo aproximado en que

la informacidn solicitada ya estard elaborada.

El concepto de informacién en curso de publicacién general alude a informacién que

ya estd elaborada pero que aun no estd publicada aunque lo estard préximamente.
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v El sujeto obligado debe informar en la resolucién sobre el plazo aproximado en que

la informacién estard publicada y el lugar de la publicacién.

LA PRESIDENTA DEL CTBG

Fdo.: Maria de la Concepcidon Campos Acufia
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