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I. ANTECEDENTES

1. Segun consta en el expediente la ahora reclamante solicité en marzo de 2025,
mediante formulario SOL-2025/74, a la Consejeria de Educacién, Ciencia'y Formacién
Profesional de la Junta de Extremadura la siguiente informacion:

Peticién a transparencia:

1. Copia del modelo de informe en el que se reconocen las necesidades
educativas especiales del alumno y que han de firmar los padres, con el que se
realiza la peticion de soporte y escolarizacion. Adjuntese el modelo en las
versiones en las diferentes lenguas oficiales disponibles (archivo en PDF)

2. Tabla de datos Excel que incluya:

A) Porcentaje de alumnos con NEE respecto al total

B) N° de alumnos por tipo de discapacidad (intelectual, auditiva, visual especto
autista, conducta, retraso aprendizaje, trastorno mental, altas capacidades, etc)
C) N° de alumnos con NEE matriculados en centros ordinarios y en centros de
educacidn especial y/o que combinen las dos opciones

D) N° de profesionales dedicados especificamente a la atencidn especifica de
este alumnado en centros ordinarios y en centros de educacion especial
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E) N° de profesionales segun su perfil de especializacién en cada una de las
clasificaciones de NEE
F) Ratio de alumnos con NEE por aula
G) Presupuesto anual en el afio 2024 y 2025 para la atencidn a este tipo de
alumnado: -Total general - programas de formacién a los profesionales de

soporte a este alumnado - programas de formacién y apoyo a las familias con
alumnos con NEE” .

El 28 de abril de 2025, se dicta resolucién por el Director General de Formacion
Profesional, Innovacidn e Inclusién Educativa por la que se estima parcialmente la
solicitud de acceso. En la misma se indica que:

“Primero. El modelo de informe psicopedagdgico que solicita se puede descargar
en este enlace:

https://www.educarex.es/pub/cont/com/0004/documentos/8._informe_psicoped
agogico%281%29. doc.

Por si fuera de su interés, el modelo de Dictamen de escolarizacidn y la
Autorizacién familiar para evaluacidon psicopedagdgica se encuentra en la
RESOLUCION de 11 de diciembre de 2024, de la Secretaria General de Educacidn
y Formacidn Profesional, por la que se convoca el procedimiento para la admisién
del alumnado de Educacidn Infantil, Educacién Primaria, Educacidn Secundaria
Obligatoria y Bachillerato en centros docentes sostenidos con fondos publicos en
la Comunidad Autédnoma de Extremadura para el curso escolar 2025/2026.

Segundo.- Respecto a la solicitud de los demds datos, teniendo en cuenta que la
informacién requerida es competencia de diferentes drganos y unidades
administrativas de la consejeria, para su divulgacién se hace necesario realizar
una accidn previa de reelaboracidn, siendo aplicable el articulo 15.4 c) de la Ley
4/ 2013, de 21 de mayo de Gobierno Abierto de Extremadura, que exceptua del
ejercicio del derecho al acceso las solicitudes que se refieran a informacién para
cuya divulgacién sea necesaria una accidn previa de reelaboracion”

Notificada la resolucion antes aludida el 1 septiembre de 2025, y disconforme con
la respuesta recibida, la solicitante interpuso el 3 de septiembre de 2025 una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo), al amparo de la Ley 19/2013%, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), que fue registrada
con numero de expediente 2276/2025.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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El 16 de octubre de 2025 el Consejo trasladd la reclamacién a la administracién
reclamada, requiriendo la remision del expediente derivado de la solicitud de acceso
a la informacién y que presentara las alegaciones que consideren pertinentes.

El 5 de octubre de 2025 se recibe contestacién al requerimiento efectuado
incluyendo unas alegaciones del Director General de Formacién Profesional,
Innovacion e Inclusidon Educativa de 28 de octubre de 2025.

En ellas se pone de manifiesto que en la Resolucidon del 28 de abril del 2025 “se
procedid a la estimacion parcial de lo solicitado por parte de D? Ana Maria. Respecto
a la parte no estimada, la solicitud de la informacidn requerida era competencia de
diferentes érganos y unidades administrativas de la Consejeria afectada, y para su
divulgacidn se hacia necesario realizar una accidn previa de reelaboracidn, siendo
aplicable el articulo 15.4 c) de la Ley 4/ 2013, de 21 de mayo de Gobierno Abierto de
Extremadura, que exceptua del ejercicio del derecho al acceso las solicitudes que se
refieran a informacidn para cuya divulgacidn sea necesaria una accidn previa de
reelaboracidn”.

Concedido trdmite de audiencia a la reclamante, ésta ha efectuado alegaciones
reiterando su pretension de acceso especificando que “la Junta de Extremadura
reenvie toda la informacion solicitada en este expediente al correo electrdnico
habilitado en el certificado digital de Escuela de Todos: info@escueladetodos.es”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.2, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG? se presenten frente a
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacidn.

En virtud del apartado 2 de la disposicidon adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracién del correspondiente convenio. En
aplicacién de dicha previsidn, han suscrito convenio con el Consejo las comunidades

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
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—
auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, e llles Balears, asi como
con las ciudades auténoma de Ceuta y Melilla 5.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacidén publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide, diversa informacién sobre alumnos
con necesidades educativas especiales. La administracién reclamada estima
parcialmente la solicitud denegando los referidos al punto “2. Tabla de datos Excel”
por considerar que la misma incurre en causa de inadmisidn al ser necesaria una la
labor de reelaboracién previa por encontrarse “en diferentes érganos y unidades
administrativas de la consejeria”.

Invoca la administracién reclamada el 15.4.c) de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, Ley
4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, que excepciona del
derecho de acceso las solicitudes que se refieran a informacién "Para cuya
divulgacidn sea necesaria una accién previa de reelaboracidn”.

Dicho precepto tiene su correlaciéon con lo que la LTAIBG establece como causa de
inadmision en el art 18.1. ¢) que sea necesaria una accién previa de reelaboracion.
Sentado lo anterior procede verificar la concurrencia de esta causa de inadmisiéon
aducida por la Administracién concernida, partiendo de la premisa de que la
jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo exige una interpretacion estricta,
cuando no restrictiva, de las causas de inadmisidon de solicitudes de informacién

® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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dada la formulacién amplia en el reconocimiento y en la configuracién legal del
derecho de acceso a la informacidn publica, que no permite aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho —Sentencia
del Tribunal Supremo (STS) de 16 de octubre de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3530)—

Como ha reiterado en multiples precedentes este Consejo, para cumplir con dicha
exigencia legal de motivacién no resulta suficiente una invocacién genérica del
precepto legal o una mera alegacién de concurrencia de la causa de inadmisidn sin
realizar el minimo esfuerzo argumentativo para justificar su aplicaciéon al caso
concreto. Asi, este Consejo ha reiterado en numerosas ocasiones que la mera cita o
pardfrasis del precepto no constituye una justificacién suficiente en los términos
exigidos por la jurisprudencia y la doctrina de este Consejo, pues no se aportan los
elementos necesarios para valorar la veracidad de su apreciacién y su aplicacion
proporcionada y, desde luego, no obedece a la interpretacién estricta, cuando no
restrictiva, que exige la jurisprudencia.

En el presente caso, ningun esfuerzo ha empleado la administracién concernida
para justificar la concurrencia de estas causas en el caso concreto, , tan solo que la
informacién se encuentra en departamentos distintos sin aportar datos objetivos
sobre cudl es la carga de trabajo que comportaria recabarla, por lo que no puede
considerarse que se haya justificado debidamente la pretendida aplicacion de la
causa al contenido concreto de la informacidn solicitada.

En relacién con la aplicacién del articulo 18.1.c) de la LTAIBG, que contempla la
inadmisiéon a trdmite de las solicitudes relativas a informacion para cuya divulgacién
sea necesaria una accion previa de reelaboraciéon este Consejo aprobd en el ejercicio
de las funciones que tiene encomendadas por el articulo 38.2.a) de la LTAIBG, el
criterio interpretativo CI/007/201510, de 12 de noviembre, para delimitar el alcance
de la nocidn de “reelaboracion”.

La reelaboracidon supone un nuevo tratamiento de la informacién y no debe
confundirse con otros supuestos, tales como el volumen o la complejidad de la
informacién solicitada, la inclusién de datos personales susceptibles de acceso
parcial o de anonimizacidn de la informacidn, supuestos estos contemplados en los
articulos 20.1, 15.4y 16 de la LTAIBG, que no suponen causas de inadmisién en si
mismos.

Este planteamiento debe ser, necesariamente, completado por la interpretacion que
del alcance del precepto de referencia ha elaborado la jurisprudencia contencioso-
administrativa, por lo debe hacerse mencién a la Sentencia del Tribunal Supremo
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306/2020, de 3 de marzo, -recurso de casacion num. 600/2018- que sefala lo
siguiente:
“Ciertamente, el suministro de informacién publica, a quien ha ejercitado su
derecho al acceso, puede comprender una cierta reelaboracion, teniendo en
cuenta los documentos o los datos existentes en el érgano administrativo.
Ahora bien, este tipo de reelaboracidn bdsica o general, como es natural, no
siempre integra, en cualquier caso, la causa de inadmisidon prevista en el articulo
18.1.c) dela Ley 19/2013.
La accidn previa de reelaboracidn, por tanto, en la medida que a su concurrencia
se anuda una severa consecuencia como es la inadmisidén a trdmite de la
correspondiente solicitud, precisa que tales datos y documentos tenga un
cardcter complejo, que puede deberse a varias causas, pero que, por lo que

ahora importa, se trata de una documentacidn en la que su procedencia no se
encuentra en su totalidad en el propio drgano al que se solicita...”,

En el presente caso, la informacién solicitada no requiere una accién previa de
reelaboracién que pueda ser calificada como compleja en los términos exigidos por
la doctrina de este Consejo y la jurisprudencia del Tribunal Supremo, toda vez que
los datos requeridos estdn en poder de la Administracién concernida y en el seno de
la propia Consejeria, como se reconoce en la resolucién de 28 de abril de 2025, por
lo que estamos ante un supuesto de recopilacién bdsica o general que no justifica la
aplicacién de la causa de inadmisidn invocada.

6. A la vista que cuanto antecede, dado que lo solicitado tiene la consideracion de
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informacién publica cuyo acceso reviste un indudable interés publico para conocer
el funcionamiento de la administracion en un dmbito tan relevante como el de la
atencidn a los alumnos con necesidades especiales, este Consejo debe estimar la
reclamacion presentada.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Educacidn,
Ciencia y Formacién Profesional de la Junta de Extremadura.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Educacién, Ciencia y Formacidn Profesional
de la Junta de Extremadura a que, en el plazo mdximo de veinte dias hdbiles, facilite
a la reclamante, la siguiente informacién:

“ 2. Tabla de datos Excel que incluya:
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A) Porcentaje de alumnos con NEE respecto al total

B) N° de alumnos por tipo de discapacidad (intelectual, auditiva, visual especto
autista, conducta, retraso aprendizaje, trastorno mental, altas capacidades, etc)

C) N° de alumnos con NEE matriculados en centros ordinarios y en centros de
educacidn especial y/o que combinen las dos opciones

D) N°de profesionales dedicados especificamente a la atencidn especifica de este
alumnado en centros ordinarios y en centros de educacion especial

E) N° de profesionales segun su perfil de especializacién en cada una de las
clasificaciones de NEE

F) Ratio de alumnos con NEE por aula

G) Presupuesto anual en el afio 2024 y 2025 para la atencidn a este tipo de
alumnado: -Total general - programas de formacién a los profesionales de
soporte a este alumnado - programas de formacidn y apoyo a las familias con
alumnos con NEE”,

TERCERO INSTAR a la Consejeria de Educacion, Ciencia y Formacion Profesional
de la Junta de Extremadura a que, en el mismo plazo mdéximo, remita a este Consejo
copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno®, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas’.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicidon
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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