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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de la resolucién: Indicados al margen.

Numero de expediente: 1553/2025

Reclamante: || | I <~ representacién de la Fundacién Igualdad
Animal.

Organismo: Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria del Principado de
Asturias.

HASH: d315d9d6a4a6cfd91a7fd23c0ab51032

Fecha Firma: 23/03/2026

Sentido de la resolucién: Estimatoria.

Palabras clave: Agricultura, inspeccidon de explotacién ganadera, Arts. 12, 13, 17

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el dia 5 de junio
de 2025, la entidad ahora reclamante, formuld solicitud de informacién publica con
el siguiente contenido:
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«Se nos conceda acceso a los documentos del expediente iniciado a raiz del
traslado del informe del Seprona sobre la inspeccidn de la explotacidn ganadera
denominada GANADERIA EL FERREIRO SC, ubicada en El Folgueiral, Vegadeo,
en la localidad de Navia (Asturias), a raiz de la inspeccidn realizada por la patrulla
de la zona del Seprona a finales de mayo de 2025».

2. Antelaausencia de respuesta, la entidad solicitante interpuso, el 16 de julio de 2025,
la presente reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, Consejo), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), registrada con nimero de expediente 1553/2025.

3. El28dejulio de 2025 el Consejo remitié la reclamacién a la Secretaria General de la
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, solicitando la remisién de la copia
completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y un
informe con las alegaciones que considerara pertinentes.
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4. Con fecha 8 de agosto de 2025 se recibe, en este Consejo, informe de alegaciones
de 8 de agosto de 2025, del jefe de Servicio de Asuntos Generales y Contratacion,

de la Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, en el que se hace constar lo
siguiente:

«(...) Dado que la reclamante no mencionaba en su solicitud de acceso al
expediente que la formulaba al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, ni utilizaba el
formulario normalizado previsto para ello, que el expediente al que pretendia
acceder estaba recién abierto (por tanto, en curso) y que Dha. ... adjuntaba
documentacidn acreditativa de su capacidad de representacién de FUNDACION
IGUALDAD ANIMAL y de haber enviado al SEPRONA el e-mail que motivé la
inspeccidn, su peticidn se remitié al Servicio de Sanidad y Produccidn Animal, por
entender que solicitaba acceso al expediente como interesada.

Mediante notificacién aceptada en sede electrdnica en fecha 2 de agosto de
2025, el Servicio de Sanidad y Produccidon Animal ha informado a la solicitante
de que el hecho de que la inspeccion se haya realizado a instancia suya (como
denunciante) no le confiere la condicidn de interesada, pues segun establece el
articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, “la presentacién de una denuncia no
confiere, por si sola, la condicién de interesado en el procedimiento”, y que,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
tampoco tendria la condicidn de interesada en el expediente».

5. En el trdmite de audiencia concedido al efecto, la persona reclamante declara que:

«(...) La omisidn de una referencia expresa a la Ley de Transparencia no impide
tramitar la peticion como solicitud de informacidn publica, siempre que su
contenido permita identificar que se pide informacién administrativa».

6. En el trdmite de audiencia concedido a la empresa afectada, en virtud de lo previsto
en el articulo 19.3* de la LTAIBG, no se han formulado alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto

T BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.
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del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG® se presenten frente a

las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacién.

3. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG*, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracidn del correspondiente convenio. En
aplicacién de dicha previsién, han suscrito convenio con el Consejo las comunidades
auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, e llles Balears, asi como
con las ciudades auténoma de Ceuta y Melilla 5.

4. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

5. La presente reclamacién trae causa de una solicitud de acceso a documentacion
integrante de un expediente relacionado con la inspeccién de una explotacion
ganadera.

6. Como se desprende de los antecedentes expuestos, la Administracién concernida
no ha concedido a la entidad reclamante el acceso a la documentacidn solicitada.
Se alega, para ello, que no ha sido formulada la solicitud de acceso al amparo de la

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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LTAIBG, al no haberse mencionado expresamente esta normativa, ni haberse
empleado el formulario establecido al efecto.

Por otra parte, se hace constar que, tampoco procedia poner la informacién a
disposicién de la entidad reclamante, al no ostentar esta la condicién de interesada
en el procedimiento.

7. Sin cuestionar esta ultima declaracién, por parte de este Consejo, procede analizar,
sin embargo, la falta de concesién del acceso a la informacidn solicitada por la no
aplicacién de la LTAIBG.

En este sentido, procede sefialar, en primer lugar, que la falta de invocaciéon de la
normativa aplicable en materia de transparencia, es decir, de la LTAIBG, no es dbice
per se, para entender que la solicitud no ha sido formalizada en el dmbito de un
procedimiento de acceso a la informacién publica, mdxime si se tiene en cuenta que
la otra opcidn posible, es decir, que la entidad reclomante ejerza su derecho de
acceso en calidad de interesada en el procedimiento, no es admisible, como afirma
la propia Administracién reclamada, por no ostentar esta condicién la reclamante.

8. Asimismo, se alega que la entidad reclamante no ha formalizado la solicitud de
acceso en el modelo normalizado establecido para ello.

En este sentido, cabe indicar, a este respecto, que la disposicién adicional primera®
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que: “1. Los procedimientos administrativos
regulados en leyes especiales por razdn de la materia que no exijan alguno de los
trdmites previstos en esta Ley o regulen tradmites adicionales o distintos se regirdn,
respecto a éstos, por lo dispuesto en dichas leyes especiales”, por lo que es
aplicacién preferente en esta materia la LTAIBG, que establece la forma de
presentacion de las solicitudes de acceso a la informacidn.
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Concretamente, el articulo 177 de la LTAIBG dispone, en su apartado segundo, lo
siguiente:

«La solicitud podrd presentarse por cualquier medio que permita tener constancia
de:

a) La identidad del solicitante.
b) La informacidn que se solicita.

6 BOE-A-2015-10565 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

"BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.
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c) Una direccion de contacto, preferentemente electrdnica, a efectos de

comunicaciones.
d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacidn

solicitada».

De lo expuesto se desprende la clara intencidn del legislador de facilitar, en todo
caso, el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica y, es por ello que,
como asi se hace constar en su predmbulo, la Ley establece un procedimiento dgil,
con un breve plazo de respuesta. Una de las manifestaciones de esta simplificacion
administrativa es precisamente la no limitacion de medios para efectuar la
presentacion, de conformidad con la prevision contenida en el articulo 17.2 de la
LTAIBG, que tiene cardcter bdsico, tal y como dispone su disposicién final octava®.

A ello se suma que el Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los
documentos publicos, hecho en Tromseg el 18 de junio de 2009 ratificado por Espafia
y vigente desde el 1 de enero de 2024 consagra en su articulo 4.3 un principio
general antiformalista, estableciendo que “Los requisitos formales relativos a las
solicitudes se limitardn a lo indispensable para poder tramitar la solicitud.

Por las razones expuestas, no resulta justificado exigir el uso de un formulario o
modelo normalizado para formular una solicitud de acceso a la informacién en
materia de transparencia de la actividad publica, de tal manera que su no utilizacion
conlleve la no tramitacion de una solicitud de derecho de acceso a la informacion
publica.
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9. Finalmente, la Administracién concernida alega que, el expediente al que pretendia
acceder la entidad reclamante, estaba recién abierto (por tanto, en curso).

En este sentido, cabe resaltar que, respecto de la causa de inadmision prevista en
el articulo 18.1.0)° de la LTAIBG, referente a solicitudes que se refieran a informacidn
que esté en curso de elaboracién o de publicacién general, no puede mantenerse
una interpretacion sobre esta causa de inadmisiéon que haga equivaler «informacidn
que esté en curso de elaboracién con procedimiento no terminado», toda vez que el
hecho de que éste “no haya finalizado no implica que no existan documentos
integrantes del expediente correspondiente que ya se encuentren elaborados y
respecto a los cuales, por tanto, no concurre la causa de inadmisién prevista en el
articulo 18.1 a) de la LTAIBG. En otros términos, una interpretacién literal de la

8 BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.
¢ BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay
buen gobierno.
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norma indica que lo que debe estar en fase de elaboracién o publicacién es la

informacién o documentacién que se solicite, no el procedimiento dentro del cual se
encuentra la misma.

La informacién en curso de elaboracién puede conceptuarse como aquella que se
encuentre en proceso de creacid y que, en consecuencia, no cuente todavia con
todos sus elementos, o bien estos sean provisionales o sujetos a verificaciéon o
ratificacion posterior. Al no estar disponible su versién definitiva, no puede
proporcionarse en el momento en que se da respuesta a la solicitud.

Pero esta circunstancia no estd llamada a prolongarse en el tiempo, sino que
finalizard con la elaboracién de la informacidn, debiendo permitirse, a partir de ese
momento, el acceso en un plazo de tiempo razonable.

Asimismo, como en este caso, no cabe excluir la circunstancia de que, en el momento
de solicitarse la informaciéon publica resultase de aplicacién esta causa de
inadmision, -dado que la tramitacion del expediente requerido acababa de iniciarse-
, pero esta decayese en un breve plazo de tiempo, al haber sido ya elaborada, por lo
qgue aquella informacién tenga que ser facilitada a la persona o entidad solicitante,
incluso una vez interpuesta reclamaciéon frente a la citada inadmisidon, - en este
sentido, R CTBG 861/2024, de 29 de julio-.

Por lo expuesto, debe reconocerse el derecho de acceso a la documentacién
integrante del expediente solicitado que haya sido ya elaborada y que se encuentre
en poder de la Administracidn reclamada.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que se trata de un derecho que goza de
un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento y que, consiguientemente,
cualquier restriccidon de su eficacia debe partir de una interpretacion estricta de los
limites y justificar de manera expresa y proporcionada su aplicacién. Asi lo viene
exigiendo el Tribunal Supremo de manera constante, como ha recordado en su
sentencia de 11 de junio de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:1558) en los siguientes términos:

«La Exposicién de Motivos de la Ley 9/2013, de diciembre, establece que el
derecho de acceso a la informacion publica, del que son titulares todas las
personas, solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario
por la propia naturaleza de la informacidn o por su entrada en conflicto con otros
intereses protegidos; y, en fin, que, en todo caso, los limites previstos se aplicardn
atendiendo a un test de dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacidn (que en el caso concreto no prevalezca el interés
publico en la divulgacién de la informacidn) y de forma proporcionada y limitada
por su objeto y finalidad. Este Tribunal ha tenido ocasidn de sefialar -STS n°
1547/2017, de 16 de octubre de 2017 (rec. 75/2017) y STS 344/2020 10 de marzo
de 2020 (rec. 8193/2018)- respecto a los limites oponibles frente al acceso a la
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informacidn publica, que: «[...] La formulacién amplia en el reconocimiento y en la
requlacion legal del derecho de acceso a la informacidn obliga a interpretar de
forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmisidn
de solicitudes de informacidn que aparecen enumeradas en el articulo 18.1, sin
que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacién». De manera que solo
son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y proporcionadas, asi lo
dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: «[...] 2. La aplicacidn de los limites serd
justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccidn y atenderd a las
circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés
publico o privado superior que justifique el acceso». Por tanto, la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacidn no constituye una potestad
discrecional de la Administracién y solo resulta posible cuando concurra uno de
los supuestos legalmente establecido, que aparezca debidamente acreditado por

quien lo invoca y resulte proporcionado y limitado por su objeto y finalidad.” (F].
3°)».

En consecuencia, dado que lo solicitado tiene la naturaleza de informacién publica
cuyo acceso reviste un indudable interés publico para conocer el funcionamiento de
los servicios publicos de competencia autondmica, que la administracién reclamada
no ha justificado la aplicacién de alguno de los limites previstos en los articulos 14*°
y 15 de la LTAIBG, y excluida la concurrencia de una causa de inadmision del
articulo 18*2 mencionada en el fundamento juridico anterior, este Consejo debe
estimar la reclamaciéon presentada y reconocer del derecho al acceso a la
informacidn publica solicitada que obre en poder de la administracion debidamente
anonimizada de modo que se excluyan los datos personales de terceras personas
cuyo conocimiento no es relevante para los fines de la transparencia publica.

No obstante, habida cuenta que los documentos solicitados pudieran contener
datos personales de terceros cuya proteccidn se debe garantizar, la documentacion
se deberd suministrar debidamente anonimizada, disociando los datos de terceros
gue no sean relevantes para la finalidad del acceso, de modo que la informacidn
resultante no se pueda vincular a personas fisicas identificadas o identificables.

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a14
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Medio
Rural y Politica Agraria del Principado de Asturias.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria a que facilite
a la entidad reclamante, la siguiente informacién debidamente anonimizada, si obra
en su poder:

- Acceso a los documentos del expediente iniciado a raiz del traslado del
informe del Seprona sobre la inspeccidn de la explotacién ganadera
denominada GANADERIA EL FERREIRO SC, ubicada en El Folgueiral,
Vegadeo, en la localidad de Navia (Asturias), a raiz de la inspeccion realizada
por la patrulla de la zona del Seprona a finales de mayo de 2025.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria a que remita a
este Consejo copia de la informacién enviada a la entidad reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 13, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2* de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicion
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa?®.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

Bhttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
Yhttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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