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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 94/2025

Reclamante: Asociacion Plataforma a Favor Paisajes Teruel.

Organismo: MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA.
Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: Obras en Cluster Maestrazgo, articulo 19.1 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentaciéon obrante en el expediente, el 10 de
diciembre de 2024 la reclamante solicité ante la Subdelegacién del Gobierno en
Teruel-MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA DEMOCRATICA, dl
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publicay buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Que a través de varias informaciones publicadas en medios se ha tenido
conocimiento del inminente inicio de las obras del Cluster Maestrazgo, iniciativa
contra la cual esta Asociacidn tienen interpuesto un Recurso Contencioso
Administrativo, ante el TSJM y ante el Supremo, como es publico y notorio.

Solicita: La siguiente informacién publica, rogando que, en caso de que su unidad
no cuente con todo lo solicitado, se facilite aquello disponible en el expediente
actualmente:

- "Para ello, previamente al inicio de los trabajos, deberd elaborarse un cronograma
de obras, en el que se determinen las limitaciones espaciales y temporales, en
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2.

3.

funcidn de la presencia de nidificacién u otros enclaves sensibles de especies de
interés, identificados en el EslA y en el documento de respuesta al requerimiento de
informacidn adicional de marzo de 2022.

Se prestard especial consideracién al alimoche, dguila real, dguila calzada, dguila
culebrera y buitre leonado. El cronograma deberd contar con la conformidad de los
drganos autonémicos competentes en medio natural antes del inicio de las obras.”

- "las autorizaciones de concesidn de uso privativo y ocupacidn de los citados
dominios publicos".

- "prospeccion de campo detallada, por un técnico cualificado, para detectar
especies de flora de interés".

- "proyecto de restauracidn y compensacidn de hdbitats de interés comunitario, en
el que se concretardn y detallardn las superficies, técnicas de restauracion y
especies vegetales a utilizar, asi como su presupuesto. Incluird, igualmente un
programa de seguimiento y control de las mejoras logradas en materia de estado
de conservacién de las dreas restauradas a lo largo del tiempo" con su
correspondiente aprobacién por parte del drgano competente en biodiversidad.

- "protocolo acordado entre el promotor y los ayuntamientos que hayan optado
adherirse al mismo" para el beneficio de la poblacion de la generacién de energia,
asi como "programa de compensacidn del impacto sobre la poblacidn por los
efectos del proyecto sobre los usos agrarios tradicionales”.

- "plan de seguimiento" con los correspondientes justificantes de presentacion ante
el drgano competencia en la comunidad auténoma.

Todos los entrecomillados son copia de lo recogido en la citada Declaracién».
No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 10 de enero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que puso de manifiesto
que:

«Se solicité documentacién sobre el Cluster Maestrazgo, que estd recogida en la
DIA como obligatoria de presentar antes del inicio de las tareas de construccién. Al
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haber anunciado la empresa el inicio de las obras, se solicita la citada
documentacidn».

Con fecha 14 de enero de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considerara
pertinentes. El 30 de enero de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

«(...) El 14 de enero de 2025 este centro directivo recibid la reclamacién presentada
el 10 de enero por la ASOCIACION PLATAFORMA A FAVOR DE LOS PAISAJES DE
TERUEL, (...), en relacién con un escrito de solicitud de informacién dirigido al Area
de Industria y Energia de la Subdelegaciéon del Gobierno en Teruel el 10 de
diciembre de 2024.

La reclamante manifiesta que no ha recibido respuesta a la solicitud y expone que
“Se solicité documentacion sobre el Cluster Maestrazgo, que estd recogida en la
DIA como obligatoria de presentas antes del inicio de las tareas de construccién. Al
haber anunciado la empresa el inicio de las obras, se solicita la citada
documentacidn”.

A la vista de la reclamacién presentada y de la informacidn facilitada por la
Subdelegacién del Gobierno en Teruel, en el dmbito de sus competencias esta
Direccién General traslada las siguientes alegaciones, atendiendo a la solicitud
realizada por ese Consejo:

Primera. Antecedentes.

En su escrito de solicitud de 10 de diciembre de 2024, dirigido al Area de Industria
y Energia de la Subdelegacidn del Gobierno en Teruel, la reclamante solicitaba una
serie de documentacion acerca de proyecto “Parques edlicos Cabecero, Concejo,
Cid, Estrella y Vacada (Total 22 parques: Cluster Maestrazgo) en la provincia de
Teruel, su infraestructura de evacuacidn hasta la SET Morella 400 en Morella
(Castelldn) y acondicionamiento de accesos para transportes especiales”.

Adicionalmente, el 7 de enero de 2025 la reclamante presentd a través del Portal
de la Transparencia de la Administracién General del Estado la solicitud de acceso
a la informacién publica con nimero de expediente 99908, dirigida al Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrdtica, cuyo contenido era el siguiente:

Asunto INFORMACION SOLICITADA A SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN
TERUEL NO ATENDIDA
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Informacidn que solicita El 10 de diciembre de 2024 se solicitd a la Subdelegacién
del Gobierno en Teruel documentacion sobre el Cluster Maestrazgo que estd
recogida en la DIA como obligatoria de presentar antes del inicio de las tareas de
construccidn.

Al haber anunciado la empresa que ya ha iniciado las obras, se solicité a
Subdelegacidn dicha documentacidn, sin que nos hayan contestado hasta la fecha
de hoy.

SOLICITAMOS dicha documentacidn tal como se especificaba en nuestra solicitud
de 10/12/2024.

En el dmbito de sus competencias este centro directivo resolvid la solicitud 99908
el 28 de enero de 2025.

En la resolucidn se informd, en esencia, sobre la aplicacion del articulo 19.1 de la
LTAIBG por la Subdelegacidn del Gobierno en Teruel en relacién con la solicitud de
acceso a la informacion que la reclamante presenté el 10 de diciembre de 2024 ante
esa Subdelegacion.

La resolucion de esta Direcciéon General en relacién con la solicitud 99908 se
acompafia como anexo 1 a estas alegaciones.

Segunda. Tratamiento dado por la Subdelegacion del Gobierno en Teruel al escrito
presentado por la asociacidn solicitante el 10 de diciembre de 2024.

Como ya se indicé a la reclamante en la resolucidn de la solicitud 99908, la
Subdelegacién del Gobierno en Teruel ha informado que la documentacion
solicitada el 10 de diciembre de 2024 no obra en poder de la Dependencia del Area
de Industria y Energia de esa Subdelegacidn.

En aplicacion del articulo 19.1 de la LTAIBG, la Subdelegacion del Gobierno en
Teruel remitié la solicitud al drgano que consideré competente para contestarla,
entendiendo que podia disponer de la informacidn, y que seria quien, en su caso,
decidiera sobre el derecho de acceso solicitado.

A este respecto, la Dependencia del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno envid el 19 de diciembre de 2024 oficio a la
Subdireccidn General de Energia Eléctrica, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas (Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demogrdfico),
para su traslado a la Subdireccién General de Evaluaciéon Ambiental, con el que se
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le remitié la solicitud de documentacion formulada por la solicitante el 10 de
diciembre de 2024.

Estas actuaciones se llevaron a cabo de acuerdo con el Real Decreto 1955/2000,
de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacidn, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de
energia eléctrica, con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn ambiental y
con el Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico,
y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece
la estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales.

Asimismo, y en aplicacion del mencionado articulo 19.1 de la LTAIBG, la
Subdelegacidén del Gobierno en Teruel informd de esa circunstancia a la solicitante
el 23 de enero de 2025.

En los anexos a esta resolucion se acompanan el oficio remitido a la Subdireccidn
General de Energia Eléctrica (anexo 2) y el justificante de su envio (anexo 3), asi
como el justificante de haber informado a la solicitante sobre dicho traslado (anexo
4).

A la vista de las alegaciones anteriores, en relacidon con los antecedentes y con el
tratamiento dado por la Subdelegacidn del Gobierno en Teruel al escrito presentado
ante ella por la reclamante, este centro directivo solicita de ese Consejo la
desestimacidn de la reclamacién presentada, ya que la Subdelegacidn del Gobierno
en Teruel no disponia de la informacidn solicitada y, en aplicacién del articulo 19.1
de la LTAIBG, dio traslado de la solicitud de 10 de diciembre de 2024 al érgano que
estimd competente, por lo que la eventual falta de contestacidn a la solicitud por
ese drgano no debe ser atribuida a la mencionada Subdelegacidn del Gobierno ni,
por tanto, a esta Direccidn General, la cual resolvié la solicitud de acceso a la
informacidn con numero de expediente 99908».

Consta en el expediente administrativo remitido a este Consejo la siguiente
documentacién:

Anexo |: Resolucidn del Ministerio de Politica Territorial de 28 de enero de 2025, en
el que se dispone que:

«Con fecha 7 de enero de 2025 tuvo entrada en el registro electrénico comun de
la Administracidn General del Estado la solicitud de acceso a la informacidn
publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
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a la informacién publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), presentada por
la ASOCIACION PLATAFORMA A FAVOR PAISAJES TERUEL con el nimero de
expediente 99908.

La informacidn solicitada es la siguiente:

Asunto
INFORMACION SOLICITADA A SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN TERUEL
NO ATENDIDA

Informacidn que solicita

El 10 de diciembre de 2024 se solicitd a la Subdelegacién del Gobierno en Teruel
documentacidn sobre el Clister Maestrazgo que estd recogida en la DIA como
obligatoria de presentar antes del inicio de las tareas de construccidn.

Al haber anunciado la empresa que ya ha iniciado las obras, se solicité a
Subdelegacién dicha documentacidn, sin que nos hayan contestado hasta la
fecha de hoy.

SOLICITAMOS dicha documentacidn tal como se especificaba en nuestra solicitud
de 10/12/2024.

El 8 de enero de 2025 esta solicitud se recibié en este centro directivo, fecha a
partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1
de la LTAIBG para su resolucion.

Una vez analizada la solicitud, en el dmbito de sus competencias esta Direccidn
General considera que procede resolver en los términos siguientes, segun la
informacidn facilitada por la Subdelegacidn del Gobierno en Teruel:

La mencionada Subdelegacidn del Gobierno ha confirmado la recepcidn del escrito
de la peticionaria, de 10 de diciembre de 2024, mediante el que solicitaba una
serie de documentacidn acerca del proyecto “Parques edlicos Cabecero, Concejo,
Cid, Estrella y Vacada (Total 22 parques: Cluster Maestrazgo) en la provincia de
Teruel, su infraestructura de evacuacion hasta la SET Morella 400 en Morella
(Castelldn) y acondicionamiento de accesos para transportes especiales”.
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Asimismo, ha informado que la documentacidn solicitada el 10 de diciembre de
2024 no obra en poder de la Dependencia del Area de Industria y Energia de esa
Subdelegacidn.

En aplicacidn del articulo 19.1 de la LTAIBG, la Subdelegacién del Gobierno en
Teruel remitié la solicitud al drgano que considerd competente para contestarla,
porque pudiera disponer de la informacidn, al que corresponderd decidir sobre el
derecho de acceso solicitado.

A este respecto, la Dependencia del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno envié el 19 de diciembre de 2024 oficio a la
Subdireccidn General de Energia Eléctrica, de la Direccidn General de Politica
Energética y Minas (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico),
para su traslado a la Subdireccién General de Evaluaciéon Ambiental, con el que se
le remitié la solicitud de documentacidn formulada por la solicitante el 10 de
diciembre de 2024.

Asimismo, y en aplicacién del mencionado articulo 19.1 de la LTAIBG, la
Subdelegacién del Gobierno en Teruel informé de esta circunstancia a la
solicitante el 23 de enero de 2025, mediante oficio con numero de registro de
salida REGAGE25s00004848972.

En los anexos a esta resolucién se acompafian el oficio remitido a la Subdireccidn
General de Energia Eléctrica (anexo 1) y el justificante de su envio (anexo 2).

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, podrd
interponerse recurso contencioso- administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
administrativa), en el plazo de dos meses o, previa y potestativamente,
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un
mes. En ambos casos, el plazo se contard desde el dia siguiente al de la
notificacion de la presente resolucidén».

Anexo lI: Oficio de fecha 19 de diciembre de 2024 de remisidn de la solicitud de
acceso a la informacion publica por parte de la Subdelegacién del Gobierno en

Teruel (Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica) al Ministerio para

la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demogrdfico (Direccién General de Politica
Energética y Minas Subdireccién General de Energia Eléctrica).
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- Anexo llI: justificante de Registro de salida.

- Anexo IV: notificacidn al solicitante.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l% el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relativa a la
documentacién producida con motivo del inicio de las obras del Cldster Maestrazgo.

Una vez hubo transcurrido el plazo legal de un mes para resolver sobre la solicitud
de acceso sin obtener respuesta expresa por parte del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democrdtica a quien dirigié su solicitud, el interesado interpuso
reclamacion ante este Consejo contra la desestimacion presunta. El 28 de enero de
2025 el referido Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica dicté
resolucién expresa sobre la referida solicitud en la que declaré que con fecha 19 de
diciembre de 2024 -y por tanto dentro del plazo legal de un mes para resolver- habia
dado traslado de la solicitud de acceso formulada por el interesado al Ministerio para
la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demogrdfico -ex articulo 19.1 LTAIBG-, por
considerar que era éste el drgano competente para dar respuesta a las cuestiones
planteadas, comunicdndoselo a su vez al interesado (el 23 de enero de 2025), y
dejando constancia de ello en el expediente remitido, sin que a fecha de elaborarse
esta resolucion se tenga constancia de que dicho Ministerio haya dictado resolucion
expresa sobre la referida solicitud.

4. Sentado lo anterior, es preciso recordar que el articulo 19.1 de la LTAIBG dispone que
«[s]i la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que se
dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta
circunstancia al solicitante».

Queda acreditado en el expediente que el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrdtica dio traslado en plazo de las actuaciones al Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico por considerar que era éste el drgano competente
para conocer de las mismas; oficio del que fue informado el interesado el 23 de enero
de 2025, esto es, una vez habia interpuesto su reclamacion ante el Consejo contra el
acto presunto desestimatorio (el 10 de enero de 2025).

Por consiguiente, si bien el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica
aplicé correctamente la previsién contenida en el articulo 19.1. LTAIBG con la
remisién de las actuaciones al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico, también es cierto que debid haber notificado esa actuacién al
interesado en plazo a fin de informarle acerca del estado de tramitacién del
expediente y, con ello, de su solicitud de acceso. Sin embargo, al no hacerlo, el
interesado creyd erréneamente que la tramitacion de su solicitud continuaba en el
Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrdtica y por ende, que se habia
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producido su desestimacién presunta, cuando, sin embargo, estaba en tramitacion
ante el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

5. De acuerdo con lo expuesto, procede en este caso desestimar la reclamacion
formulada por el interesado contra el Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrdtica, sin perjuicio de las actuaciones que en su caso le asistan al interesado
respecto de lo acordado por el Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto
Demogrdfico.

1. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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