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Numero de expediente: 656/2025
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Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

Palabras clave: Normativa control bajas médicas Guardia Civil, articulo 13 LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 28 de febrero
de 2025 la reclamante solicité al MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno? (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«En resoluciéon 69-2023 del Jefe del Gabinete Técnico de fecha del 27 de Abril
manifestd que: En relacidn con el tiempo minimo de antelacidn con la que se cita a
los guardias civiles de baja médica para acudir a los reconocimientos médicos, no
existen tiempos delimitados de forma estricta, pues derivan de la disponibilidad de
los servicios médicos y psicoldgicos, pero se llevardn a cabo con suficiente
antelacidn; en cualquier caso, se toma como referencia el plazo minimo de cuatro
dias hdbiles previstos en el régimen general de la Seguridad Social. La O.G. de la
Guardia Civil nimero 11, de 18 de Septiembre sobre bajas para el servicio por
motivos de salud dice sobre la entrega de los partes de baja: la segunda y tercera
copia se entregardn, por el propio interesado o persona que lo represente, en su
Unidad de destino o en la Unidad de residencia temporal. Solicito orden, instruccidén
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2.

3.

o cualquier tipo de normativa de la Cmda de Ceuta que limite lo establecido en las
disposiciones anteriormente mencionadas».

Mediante resolucion de 27 de marzo de 2025, el Ministerio responde lo siguiente:

«2° En el segundo pdrrafo del apartado 2° de la resolucidn a la que la interesada
hace referencia, por parte de esta Direccion General se dio respuesta a cuanto se
interesaba, facilitdndose en dicha resolucién igualmente, la normativa que regula el
control y seguimiento de las bajas médicas en la Guardia Civil.

3° Por tal motivo, y teniendo en cuenta que la presente solicitud versa sobre la
misma cuestidn, ya resuelta en el aho 2023 y solicitada por la misma interesada,
este Centro Directivo considera que la presente solicitud se encuentra incursa en la
causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
apoyada por el Criterio Interpretativo Cl/003/2016, de 14 de julio de 2016, en el que
se establece que una solicitud serd manifiestamente repetitiva cuando de forma
patente, clara y evidente [...] coincida con otra presentada anteriormente por la
misma persona y, habiéndose admitido a trdmite se hubiera ofrecido ya la
informacidn sin que hubiera existido ninguna modificacién real o legal sobre los
datos en su momento ofrecidos {...)».

Mediante escrito registrado el 28 de marzo de 2025, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que puso de manifiesto que
se habia inadmitido su solicitud por ser repetitiva pero la resolucién anterior versaba
sobre la normativa estatal y esta era una peticidon sobre una normativa especifica de
la Comandancia de Ceuta. En la primera solicitud se preguntd sobre una orden,
instrucciéon o norma a nivel de todo el territorio nacional y la segunda si existe una
normativa, orden o instruccién especifica de la Comandancia de Ceuta.

Con fecha 28 de marzo de 2025, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 14 de abril de 2025 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente,
escrito en el que se sefala lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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«(...) la Direccién General de la Guardia Civil informa de lo siguiente:

«1° En la solicitud 00001-00078248 la interesada requirié “[...] cualquier norma,
instruccidon, orden o cualquier otro tipo de documento que regule el servicio de
control y seguimiento de las bajas”, no haciendo mencién explicita, en ningun
momento, a algun dmbito territorial (nacional, regional o provincial).

2° En contestacidn a dicha solicitud, por parte de este Centro Directivo se emitid la
resolucién 00069/2023, por la que se le facilitd toda la normativa e instrucciones
que regulan la materia solicitada y por la que se rigen todos los Escalones Médicos
que la Guardia Civil tiene desplegados en el territorio nacional.

Por tal motivo, examinada la presente reclamacidn, esta Direccidon General se
mantiene en la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.e) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno, expresada en la resolucién 00050/2025 ahora reclamadan.

5. Con fecha 18 de abril de 2025 la interesada presente un nuevo escrito
complementario de alegaciones en el que manifiesta que el espacio de tiempo
temporal entre ambas solicitudes es bastante amplio para que se haya podido
generar nuevas normativas y érdenes sobre el asunto.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informaciéon solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién relativa a la
orden, instruccién o cualquier tipo de normativa de la Comandancia de Ceuta referida
a los reconocimientos médicos de los guardias civiles en los casos caso de baja.

El Ministerio del Interior dictd resolucidn expresa en plazo inadmitiendo la solicitud al
amparo del articulo 18.1.e) LTAIBG, por repetitiva, al versar- segun -segun
argumentd- sobre el mismo asunto que otra anterior suya presentada y resuelta en
el afo 2023. Disconforme con la respuesta recibida la interesada interpuso
reclamacién ante el Consejo, frente a la cual el Ministerio del Interior se ratificé en la
inadmisién de la misma.

. Sentado lo anterior, procede verificar en primer lugar si lo solicitado puede

encuadrarse en el concepto de informacién publica contemplado en el articulo 13
LTAIBG.

A estos efectos, resulta necesario recordar que el legislador espafiol ha configurado
el contenido y alcance del derecho de acceso a la informacién publica
circunscribiéndolo a los contenidos y los documentos que obren en poder de alguno
de los sujetos obligados y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones, conforme se establece en el articulo 13 LTAIBG antes reproducido, por
lo que la existencia previa de la informacidon en su dmbito de competencias es
condicién necesaria para el reconocimiento del derecho. Como este Consejo ha
seflalado en multiples ocasiones, de esta configuracion legal se deriva que no tengan
cabida en la nocién de informacién publica del articulo 13 LTAIBG aquellas
solicitudes de informacién que pretenden obtener una justificacién especifica de las
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razones por las que se realizé una actuacién y no otra. Tampoco entra dentro del
contenido del derecho reconocido en la ley que la Administracién conteste a una
valoracion politica de determinadas actuaciones o dé respuesta a criticas o juicios
subjetivos de la actuacion de los poderes y entidades publicas, con independencia
de su mayor o menor acierto. Y, finalmente, no tienen cabida en el dmbito objetivo
del derecho de acceso a la informacidn publica, aquellas pretensiones, cuya finalidad
es recabar respuestas a consultas (juridicas o de otra naturaleza), y que, por tanto,
no versan sobre contenidos o documentos preexistentes, sino que requieran de la
creacién de informacién especifica para ser atendidas.

Este Consejo, de acuerdo con lo expuesto, considera que no cabe subsumir la
solicitud formulada en el concepto de informacién publica definido en el articulo 13
LTAIBG. Segun se hace constar en el expediente administrativo, el reclamante ya
dispone en su poder, fruto de una peticién anterior -y éste no lo ha negado- de toda
la normativa juridica reguladora de las bajas médicas en el dmbito de la Guardia Civil,
lo que incluye también la que resulta de aplicaciéon a la Comandancia de Ceuta, por
lo que cualquier otro tipo de peticiéon acerca de la interpretacion juridica de dicha
normativa por su cardcter limitativo o no, quedaria fuera del dmbito de la informacién
publica previsto en el articulo 13 LTAIBG y, por tanto, no deberia canalizarse a través
del procedimiento previsto en esta ley.

A la vista de lo expuesto, y sin necesidad de entrar a valorar el resto de argumentos
expuestos por el Ministerio para fundamentar la inadmisién de la solicitud, procede
la desestimacién de la reclamacion presentada.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR
la reclamacién presentada frente a la resolucion del MINISTERIO DEL INTERIOR de fecha
27 de marzo de 2025.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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