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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 546/2025
Reclamante: ||| | G

Organismo: MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.
Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: viajes, gastos, respuesta tardia, informacién incompleta.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 2 de diciembre
de 2024 el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante,
LTAIBG), la siguiente informacion:

« La ministra viajé a Colombia en octubre de 2024, me gustaria saber las fechas
exactas de los vuelos de ida y vuelta, el coste total del viaje y también desglosado
por transporte, desplazamiento, locomocidn, dietas de manutencidn, alojamiento y
otros (especificando el qué) ;De cudntas personas era la comitiva que la
acompand? ;Qué personas la acomparfiaron excluyendo al personal de seguridad?
¢;Con qué compafia viajaron? ;Cudnto costaron los billetes de avién en total?
/Cudnto costaron cada uno de los billetes de los miembros de la comitiva? ;jLos
asientos eran de turistas o business? ;Cudnto se gastaron en las salas de
autoridades del aeropuerto? ;En qué se gastaron ese dinero?;En qué hoteles se
hospedd? ;Cudnto costaron las habitaciones del hotel/hoteles? Desglosando para
cada persona de la comitiva ;En qué restaurantes comieron? ;Me envian una copia

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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de los tickets de los restaurantes? ;Hubo algun otro gasto de representacién
durante este viaje? ;En qué se gastaron esos otros gastos? ;Cudl fue la cantidad de
esos otros gastos? ;Firmd algun tipo de acuerdo durante el viaje? ;Cudl es la
cuantia? ;Me envian el documento de los acuerdos? ;A qué partida presupuestaria
pertenecen estos acuerdos? ;Recibié algun regalo institucional durante el viaje? En
caso afirmativo ;Qué regalo? ;Cudl es su valor monetario?»

Mediante resolucidon de 26 de febrero de 2025, el Ministerio requerido acuerda
conceder el acceso en los siguientes términos:

«La agenda de los miembros del Gobierno de Espafia es publica y se puede
consultar en el siguiente enlace:

https://www.lamoncloa.gob.es/qgobierno/agenda/Paginas/index.aspx

La Vicepresidenta Segunda del Gobierno de Espafia y Ministra de Trabajo y
Economia Social realizd los dias 24, 25 y 26 de octubre un viaje oficial a Colombia
para participar en la XXIl Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la
Organizacidn de Estados Americanos (OEA), organizacién internacional de la que
Espafia es miembro observador.

En ese marco mantuvo una reunién bilateral con su homdloga, la Ministra de
Trabajo, Gloria Ramirez. La Vicepresidenta mantuvo una reunidn de trabajo con el
Embajador y Consejeros de la Embajada de Espafia en Bogotd y realizd una visita
a la Escuela Taller de Bogotd, un centro de formacidn para jévenes financiado por
la Cooperacién Espafola; ademds se reunid con representantes de la Central
Unitaria de Trabajadores y de la Confederacién General de Trabajadores, los dos
mayores sindicatos de Colombia.

Finalmente, el dia 26 se desplazé a Cali para participar en la clausura del evento
Economias para la Vida, organizado por el Gobierno de Colombia en el marco de la
COP16 de Cali. En este marco, mantuvo encuentros bilaterales tanto con el
Presidente de la Republica, Gustavo Petro, como con la Vicepresidenta, Francia
Mdrquez.

El coste del avidn, ida y vuelta, fue de 6.352,66 euros; el coste del alojamiento
ascendié a un total de 475,40 euros.»

Mediante escrito registrado el 17 de marzo de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
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Consejo) en aplicaciéon del articulo 242 LTAIBG en la que pone de manifiesto que se
le ha denegado parte de la informacién sefialando que «[pJido claramente todos los
gastos, incluyendo los de la comitiva y sin embargo no se responde a estos de
manera deliberada.»

Con fecha 18 de marzo de 2025, el Consejo trasladé la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. En el momento de elaborarse la resolucion no se ha recibido respuesta.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el gjercicio de sus
funciones”.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién referida al viaje
realizado por la Ministra de Trabajo a Colombia.

El Ministerio dictd resolucidn en la que acuerda conceder el acceso solicitado
aportando enlace a la agenda de la Ministra publicada en la web de Moncloa e
informando sobre el motivo de viaje y actividades realizadas (identificando a los
mandatarios con los que se reunid) y proporcionando el importe del coste de viaje
(ida y vuelta en avién) y de alojamiento; informacidon que el reclamante considera
incompleta al no habérsele facilitado el coste referido a la comitiva acompafante.

Sentado lo anterior debe sefialarse, en primer lugar, que el Ministerio no ha
contestado a la peticion de alegaciones formulada en el marco de este
procedimiento. Este proceder dificulta considerablemente el cumplimiento de la
funcién encomendada a esta Autoridad Administrativa Independiente al no
comunicarle cudles han sido los motivos en los que se sustenta la negativa a
conceder el acceso a la informacién, de modo que pueda disponer de todos los
elementos de juicio para valorar adecuadamente las circunstancias concurrentes y
pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la informacién
solicitada.

Tal como ya se ha apuntado, la pretensidn del reclamante es la de que se complete
la informacion ya proporcionada con aquella referida a los gastos de viagje vy
alojamiento de la comitiva que acompafié a la Ministra; informacién que, ciertamente,
habia solicitado y sobre la que la resolucidn reclamada no contiene pronunciamiento
alguno.

Este Consejo ha subrayado en multiples ocasiones que conocer el destino, objeto y
coste de los viajes de los altos cargos del Gobierno tiene una indudable conexién con
las finalidades expresadas en el predmbulo de la LTAIBG: someter a escrutinio la
accién de los responsables publicos, conocer cémo se toman las decisiones que les
afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan nuestras
instituciones; habiéndose proporcionado la informacidn referida a la identificacién de
los acompafantes (con algunas excepciones) y de los gastos que han generado en
viajes y alojamientos en otras ocasiones.
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En este caso sin embargo, no se ha justificado la denegacién del acceso (en puridad,
la falta de entrega de la informacién) en ninguna de las causas de inadmisién o
limites previstos legalmente, por lo que, atendiendo a la naturaleza de informacidn
publica de lo solicitado, procede la estimacién de la reclamacién.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn interpuesta frente a la resolucion del
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL a que, en el
plazo mdximo de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la siguiente informacion, de
acuerdo con lo expresado en el F] 5 de esta resolucién:

e Gastos de transporte (vigje), manutencion y alojamiento de la comitiva que
acompano a la Ministra de Trabajo a Colombia.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL a que, en el
mismo plazo mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#0112
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en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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